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RESUMEN EJECUTIVO

RESUMEN

EEn Paraguay, la inseguridad vial supone un grave problema social y econémico con un

promedio anual superior a 50.000 siniestros viales que provocan alrededor de 1.200
fallecidos y que situan la tasa de mortalidad por esta causa entre las mas altas del
Ameérica Latina y el Caribe.

A la vista de esta problematica el Gobierno Nacional impulsé la implementacion del Plan
Nacional de Seguridad Vial2008-2013 y su posterior actualizaciéon 2013-2018 siendo inicial-
mente el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) como entidad a cargo de
elaborar, proponer y ejecutar politicas referentes a infraestructura, la entidad responsable
de liderar y coordinar su ejecucion.

Con la creacién de la Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial (ANTSV) a partir de la
promulgacién de la Ley 5016/2014 “NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL" este
v‘iderazgo recae en la ANSTV.

Durante los anos 2021y 2022 el MOPC y la ANTSV, con financiamiento del del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), han venido realizando la Estructuracion del Plan Nacional
de Seguridad Vial hasta el aflo horizonte 2030 (PNSV 2030) a traves de un contrato de
consultoria con el consorcio internacional formado por las empresas CPS y Peyco vy que ha
incluido un proceso participativo en sus diferentes fases al objeto de incorporar los aportes
de los sectores publico y privado y de organizaciones de la sociedad civil.

MISION
La Mision del Plan Nacional de Seguridad Vial de Paraguay 2030 es articular la gestion de la
seguridad vial del pais a través de la armonizacién de los sectores publico, privado y la so-

ciedad civil y la puesta en marcha de estrategias enfocadas en reducir la siniestralidad vial,
reduciendo a su vez los impactos generados.

VISION
p —

Situar a Paraguay entre los cinco paises con menores tasas de mortalidad y morbilidad de
Ameérica Latina, con una cultura de seguridad vial fortalecida tal que las entidades publicas y
privadas incorporan en su quehacer institucional acciones permanentes en pro de la seguridad
vial y la ciudadania reconoce los riesgos y contribuye, con su buen comportamiento, a minimi-
zar la siniestralidad vial.
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LA SINIESTRALIDAD VIAL EN PARAGUAY

De acuerdo con los datos el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, MSPBS, entre
2009 y 2019 se registraron 13.084 fallecidos en siniestros viales, lo que supone un prome-
dio de 1.189 fallecidos cada ano.

GRAFICO 9 | Namero de fallecidos en siniestros viales, 2009 - 2019.
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Fuente: Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

La mayor parte de los fallecidos eran motociclistas (55% del total en 2,.019) y peatones
(21% del total en 2.019)

GRAFICO 11| Distribucion de fallecidos, por tipo de usuario entre los afios 2013 y 2019.
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Fuente: Agencia Nacional de Trénito y Seguridad Vial, Ministersa de Salud Pubhca y Bianestar Social

De acuerdo con la informacién estadistica del Ministerio de Salud Publica y Bienestar So-
cial los fallecidos estan sobrerrepresentados en las franjas de edad entre 15 y 34 que son
las que presentan las mayores tasas de mortalidad a causa de siniestros viales.
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SRAFICO 17 | Distribucion del total de fallecidos entre 2013 y 2019, por grupos de edad
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Fuente. Agencia Nacional de Transito v Seguridad Vial. Minstenio de Salud Pulilics v Bienestar Social
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Con respecto a las cifras de heridos no existen cifras globales. De acuerdo con los datos
registrados por la Direccion General del Sistema 911 la cifra total de siniestros viales con he-
ridos o fallecidos supera un promedio de 22.000 entre los afos 2017 y 2019 siendo que cada
uno de estos siniestros se corresponde con una o mas victimas.
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ESTRATEGIA DE SEGURIDAD VIAL DEL PNSV 2030

La estrategia del presente Plan Nacional de Seguridad Vial 2030, se enmarca en el “Decenio
de Accion para la Seguridad Vial”, periodo 2011-2020, en el cual se estableciéo como objetivo
principal “estabilizar y posteriormente reducir las cifras previstas de victimas mortales en
accidentes de transito en todo el mundo, aumentando las actividades en los planos nacional,
regional y mundial”. También se armoniza con los pilares del Plan del Decenio 2021-2030,
que contemplan usuarios, vehiculos e infraestructuras seguras, y una adecuada respuesta
post-siniestro, mediante la gestiéon del gobierno, en coordinacion con el sector privado y la

sociedad civil.

4 | PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2030 | PARAGUAY



RESUMEN EJECUTIVO

El plan incluye un total de 33 Objetivos Estratégicos enmarcados dentro de 14 Lineas Es-
tratégicas que a su vez se distribuyen entre los 5 Pilares definidos en el Plan Mundial para
el Decenio de Accion para la Seguridad Vial de la ONU.

Vi

Gestion
de la
seguridad
vial

Vehiculos Usuarios Respuesta
mas de vias de tras los
seguros transito siniestros
mas viales

seguros

OBJETIVO GENERAL DEL PLAN

»* REDUCIR LA SINIESTRALIDAD VIAL EN PARAGUAY

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN

» Reducir hasta el afio 2030 el numero de muertos y heridos en siniestros viales en un 30
% sin perder de vista el objetivo global de la reduccion del 50 % del Plan Mundial para el
Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2021-2030.

Reducir el numero de fallecidos en motocicletas en siniestros viales.

Reducir el nimero de peatones fallecidos.

Reducir la tasa de fallecidos jovenes, especificamente en el rango de edad entre 15 y 29
anos.

» Consolidar un plan financiado para la seguridad vial.

EL ENFOQUE DE LA VISION CERO

Teniendo en cuenta que la Vision Cero es un excelente referente internacional, se ha consi-
derado este enfoque en el presente Plan para mejorar la seguridad vial de Paraguay, v en la
estrategia propuesta se han incorporado sus principios.
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PRINCIPIOS DE LA VISION CERO

» Principio de falibilidad: las personas cometen errores que pueden provocar siniestros.

» Principio de vulnerabilidad: el cuerpo humano tiene una capacidad limitada de tolerar
la fuerza de un impacto sin que se produzcan lesiones.

» Principio de responsabilidad compartida: existe una responsabilidad compartida entre
quienes disefian, construyen, gestionan y usan las carreteras y vehiculos, asi como quie-
nes proporcionan la respuesta post-accidente.

» Principio de enfoque integral o de redundancia: todas las partes del sistema deben ser
reforzadas para multiplicar sus efectos, de forma que, si una de las partes falla, las per-
sonas continuen protegidas

ESTRUCTURA DEL PLAN
PILAR ESTRATEGICO LINEA ESTRATEGICA

» Fortalecimiento institucional
» Vigilancia y control
» Investigacion

GESTION DE LA SEGURIDAD VIAL

» Seguridad en rutas

» Seguridad en vias urbanas

» Condiciones técnicas de los vehiculos

» Seguridad del parque automotor

» Educacion Vial y concientizacion

» Formacion a conductores

» Asistencia en el lugar del siniestro y en centros médicos
» Apoyo posterior al siniestro.

VEHICULOS MAS SEGUROS

USUARIOS DE VIAS DE TRANSITO MAS SEGUROS

RESPUESTA TRAS LOS SINIESTROS VIALES

PILAR 1. GESTION DE LA SEGURIDAD VIAL

El organismo responsable de la Seguridad Vial en el pais, debe desarrollar estrategias, a par-
tir de las metas fijadas y se deben encaminar acciones para fortalecer su capacidad de ges-
tion. Esta gestion implica la adopcién de politicas de seguridad vial, la revision y adopcion
de normativas, la creacion de alianzas con las diversas entidades implicadas y la articulacion
de las politicas locales, nacionales e internacionales.
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LINEA ESTRATEGICA 1.1: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

111  Fortalecer la labor del organismo coordinador de la Seguridad Vial

11.2 Capacitar al personal de las entidades que realizan labores relacionadas con la
seguridad vial

11.3 Establecer alianzas entre la Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial y los
Municipios para gestionar eficientemente la seguridad vial

11.4 Gestionar la obtencion de recursos para financiar la seguridad vial

LINEA ESTRATEGICA 1.2: VIGILANCIA Y CONTROL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.21 Implementar un Sistema de Licencias por Puntos

1.2.2 Intensificar los controles en las vias

1.2.3 Mejorar el proceso de control y matricula de vehiculos

1.2.4 Extender el control de vehiculos de transporte de carga v pasajeros a todos los ambitos
1.2.5 Implementar un programa de monitoreo de las flotas de transporte publico

LINEA ESTRATEGICA 1.5 DATOS DE SINIESTROS VIALES Y MOVILIDAD
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.3.1 Mejorar la recoleccion de datos y analisis de la seguridad vial

1.3.2 Mejorar la calidad en el procesamiento de datos en centros asistenciales
1.3.3 Mejorar datos de movilidad y exposicion al riesgo

LINEA ESTRATEGICA 1.4: SOCIEDAD CIVIL Y PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.41 Impulsar la participacion de privados e integrar la seguridad vial como un
componente de la responsabilidad social corporativa

1.4.2 Promover la participacion ciudadana

LINEA ESTRATEGICA 1.5: INVESTIGACION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.5.1 Estudiar el fenomeno de la siniestralidad vial involucrando a diferentes entidades,
universidades y/o centros de investigacion

LINEA ESTRATEGICA 1.6: COOPERACION INTERNACIONAL
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.6.1 Crear alianzas con socios estratégicos en el ambito internacional
1.6.2 Adherirse a los Planes de los Decenios de la Seguridad Vial

PILAR2. . LIDAD W - | 5

Las condiciones de la infraestructura vial es uno de los factores mas importantes en la
ocurrencia de los siniestros pudiendo tener un impacto significativo en la gravedad de los
mismos. Por ello hay que realizar mejoraras viales permanentemente, realizando evaluacio-
nes de la infraestructura vial e incorporando la seguridad vial en las etapas de planificacion,
diseno, construccion y operacion de las carreteras.

Es importante contar con reglamentos coherentes, manuales técnicos referentes a aspectos

que permitan mejorar las caracteristicas de la infraestructura vial y el entorno, teniendo en
cuenta el comportamiento de los usuarios.
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_ SEGURIDAD EN CARRETERAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

211 Promover la seguridad vial en el disefio de infraestructuras

21.2 Aplicar procedimientos de gestion de la seguridad en infraestructuras

SEGURIDAD EN VIAS URBANAS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
2.2.1 Promover la seguridad vial peatonal y de usuarios vulnerables

PILAR 3. VEHICULOS MAS SEGUROS

En Paraguay la mayoria de los vehiculos que se adquieren son importados, tanto nuevos
como usados. En concreto, la proporcién de vehiculos usados en relacion a vehiculos cero
kilometros ingresados al pais es de 80% de usados por 20% de nuevos. Ademas, estos vehi-
culos usados tienen estandares de seguridad que en ocasiones ya no estan vigentes en los
mercados de origen y que incluso violan normas de seguridad locales y de la regién. Por lo
que se puede afirmar que el parque automotor de Paraguay presenta un elevado grado de

“~obsolescencia.

LINEA ESTRATEGICA 2.1: CONDICIONES TECNICAS DE LOS VEHICULOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

311 Implementar la obligatoriedad de la Inspeccion Técnica Vehicular para todos los
vehiculos

3.1.2 Mantener actualizado el registro de vehiculos incluyendo informacién de las
condiciones técnicas de los mismos

LINEA ESTRATEGICA % 2: SEGURIDAD DEL PARQUE AUTOMOTOR
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
3.2 Establecer politicas para la renovacion del parque automotor

PILAR 4. USUARIOS DE VIAS MAS SEGUROS

Existen muchos usuarios que no respetan las normas de transito o que, sencillamente, las

desconocen. La mayor parte de los conductores no ha recibido ningun tipo de formacion
~para la obtencién de la licencia o bien estas han sido poco rigurosas. En el caso de los mo-

tociclistas, primer grupo de usuarios por numero de victimas en siniestros viales, su conoci-

miento es meramente empirico.

Para lograr usuarios mas seguros, se deben implementar programas integrales cuyo pro-
posito principal sea mejorar el comportamiento de los usuarios, educandolos y sensibili-
zandolos, haciendo mas visible al colectivo de usuarios vulnerables (peatones, ciclistas,
nifos, nifas personas con discapacidad y adultos mayores), y con ello se logre incremen-
tar las conductas seguras como el uso del cinturon de seguridad, uso de las sillitas de
retencién infantil del casco, ATV conducgidn bajo efectos del alcohol, o a exceso de
velocidad, asi como que la sociedad en su conjunto acepte vy valore la movilidad en bici
como medio de transporte y no solo de deporte o recreacion, entre otras, reduciendo
los factores de riesgo.

Ademads, se debe impulsar y supervisar la creaciéon de mas escuelas de conduccion, asi

como hacer mucho énfasis en la supervisiéon de los aspectos en materia de control de las
aptitudes psicofisicas de los conductores con la implicacién de las autoridades con compe-
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tencias especificas. Esta educacion y formacion debe ir acompanada de las correspondien-
tes vigilancia y control.

LINEA ESTRATEGICA 4.1 EDUCACION VIAL Y CONCIENTIZACION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

411 Reforzar la ensefanza de seguridad vial en el sistema educativo

41.2 Desarrollar mas campanas de concientizacién e involucrar a los medios de
comunicacion del pais

LINEA ESTRATEGICA 4.2 FORMACION A CONDUCTORES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

4.21 Implementar la obligatoriedad de formacion en una escuela de conducir para la
obtencion de la licencia

4.2.2 Mejorar la capacitacion a conductores

4.2.3 Mejorar la capacitacion a conductores de la categoria profesional

4.2.4 Mejorar la capacitacion a conductores de motocicletas y ciclomotores

PILAR 5. RESPUESTA TRAS LOS SINIESTROS VIALES

La atencion posterior al siniestro (primeros auxilios, respuesta ambulatoria y atencion me-
dica de urgencia) es fundamental, pudiendo contar con un eficiente sistema de atencion de
emergencias, garantizando una atencion oportuna y efectiva en el lugar de los hechos, me-
jorando el sistema de atencién hospitalaria y de rehabilitacion de lesionados, garantizando
la recuperacion y rehabilitacion de los afectados, incrementar la capacidad de respuesta a
las emergencias por los siniestros viales fortalecer la atencion del trauma y padecimientos
agudos mejorando los servicios de atencion médica prehospitalaria y hospitalaria.

LINEA ESTRATEGICA 5.1 ASISTENCIA EN EL LUGAR DEL SINIESTRO Y EN CENTROS
MEDICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

511 Fortalecer el sistema de emergencias

LINEA ESTRATEGICA 5.2: APOYO POSTERIOR AL SINIESTRO VIAL
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

5.21 Aprobar la nueva Ley de Seguro Obligatorio

5.2.2 Fortalecer el sistema de rehabilitacion de pacientes

5.2.3 Visibilizar las asociaciones de victimas
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Agradecemos a todos los agentes intervinientes
en la ejecucion del PNSV 2030

Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial ~ANTSV

Comité Consultivo de la Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial:
» Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones -MOPC

» Viceministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

» Viceministerio de Transporte

Direccién Nacional de Patrulla Caminera

Direccion Nacional de Transporte - DINATRAN

Ministerio del Interior - MDI

Policia Nacional

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social - MSPBS

Hospital de Trauma Manuel Giagni

Ministerio de Educacion y Ciencias - MEC

Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

Secretaria Técnica de Planificaciéon del Desarrollo Econémico y Social
Direccion del Registro de Automotores

Touring y Automavil Club Paraguayo - TACPY

Camara de Distribuidores de Automotores y Maquinarias - CADAM
Camara Industrial Paraguaya de Motocicleta y Automotores - CIPAMA
Gobernaciones

Municipalidades

Asociaciones de Municipios:

» Organizacion Paraguaya de Cooperacion Internacional - OPACI

» Asociacion de Municipios del Area Metropolitana de Asuncion - AMUAMA
» Otras asociaciones de municipios

Asociacion Paraguaya de Compaiias de Seguros -APCS

Asociaciones de victimas:

» Asociacion Seguridad en las Rutas - SER

» Asociacion de Familiares, Amigos y Victimas de la Inseguridad Vial - AFAVIV
» Otras asociaciones de victimas

Empresas privadas

Sociedad civil

Técnicos y autoridades
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RESUMEN Y OBJETIVO

n Paraguay, la inseguridad vial supo-

ne un grave problema. Con un prome-

dio anual superior a 50.000 siniestros
viales que provocan alrededor de 1.200
fallecidos y numerosos heridos de distinta
gravedad que precisan de atenciéon medi-
ca y gue, en no pocos casos, quedan con
secuelas permanentes, el costo
social y econémico que el esta-
do paraguayo ¥y la sociedad en su
conjunto deben asumir es dema-
siado elevado.

promedio anual

A la vista de esta problematica
el Gobierno Nacional impulsé la
implementacién del Plan Nacio-|&
nal de Seguridad Vial2008-2013
v su posterior actualizacion 2013-
2018 siendo inicialmente el Minis-

50.000

siniestros viales

1.200

fallecidos y
numerosos heridos
de distinta gravedad

terio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) como entidad a cargo de elaborar,
proponer y ejecutar politicas referentes a
infraestructura, la entidad responsable de
liderar y coordinar su ejecucion.

Con la creacion de la Agencia Nacional de
Transitoy Seguridad Vial (ANTSV)
a partir de la promulgacion de la
Ley 5016/2014 "NACIONAL DE
TRANSITO ¥ SEGURIDAD VIAL"
este liderazgo recae en esta ins-
titucion.

Durante los anos 2021 y 2022 el
MOPC vy la ANTSV, con financia-
miento del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), han venido
realizando la Estructuracion del
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Plan Nacional de Seguridad Vial hasta el
ano horizonte 2030 (PNSV 2030) a traves
de un contrato de consultoria con el con-
sorcio internacional formado por las em-
presas CPS y Peyco y que ha incluido un
proceso participativo en sus diferentes fa-
ses al objeto de incorporar los aportes de
los sectores publico y privado y de organi-
zaciones de la sociedad civil.

Esta consultoria ha incluido en sus prime-
ras fases una descripcidn y analisis de los
avances y logros de la implementacion de
las estrategias del Plan Nacional de Seguri-

dad Vial anterior, 2013-2018 y un diagnos-
tico de la situacion actual de la seguridad
vial en Paraguay.

Una vez cubiertos los anteriores hitos se
ha redactado el Nacional de Seguridad Vial
2030.

El plan incluye un total de 33 Objetivos Es-
tratégicos enmarcados dentro de 14 Lineas
Estratégicas que a su vez se distribuyen en-
tre los 5 Pilares definidos en el Plan Mundial
para el Decenio de Accion para la Seguridad
Vial de la ONU. Los cinco pilares son:

o
5

Respuesta
tras los
siniestros
viales

Usuarios
de vias de
transito

Gestion Vias de Vehiculos
de la transito y mas
seguridad movilidad seguros

vial mas mas

seguras seguros

EL ENFOQUE DE LA VISION CERO

La Visién Cero se ha definido como una actitud hacia la vida y un enfoque para crear un sis-
tema seguro de transportes y carreteras; surgio de la politica nacional adoptada por el Par-
lamento de Suecia en 1997, dandose prioridad a la seguridad vial de los usuarios. La premisa
de la Visién Cero es: “Ninguna pérdida de vida es aceptable”, y se plantea una estrategia de
prevencion que permita llevar a cero el numero de muertos y heridos de gravedad, producto
de siniestros viales.

Los paises que han adoptado la Vision Cero, han tenido reducciones importantes de victi-
mas en los siniestros viales. Ha sido implementada en Suecia, Holanda, Austria, Edmonton
(Canada), entre otros. En Suecia, pasaron de tener 7 muertes por cada 100 mil personas en
1997 a 3 victimas fatales por cada 100 mil habitantes en 2014, Teniendo en cuenta que la
Vision Cero es un excelente referente internacional, se ha considerado este enfoque en el
presente Plan para mejorar la seguridad vial de Paraguay, y en la estrategia propuesta se han
incorporado sus principios.
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PRINCIPIOS DE LA VISION CERO

Principio de
falibilidad

Principio de
vulnerabilidad

El cuerpo
humano tiene

Las personas
cometen errores

que pueden una capacidad
provocar limitada de
siniestros. tolerar la fuerza

de un impacto sin
que se produzcan
lesiones.

En sintesis, en el enfoque de la Vision Cer
se deben analizar las principales causas
los siniestros viales, y a partir de ellas, se
disenaran los componentes del sistema de
transporte o se estableceran las recomen-
daciones para remediar las fallas, de modo
tal que se evite o perdone el error humano,
y estos errores no deriven en la muerte o
lesiones de los actores.

El objetivo final de la politica alineada a la
Vision Cero es que nadie resulte muerto
o gravemente herido en un siniestro vial,
entendiendose por lesiones graves, ague-
llas heridas que conllevan discapacidad
permanente; v que la responsabilidad sea
compartida.

METODOLOGIA

La estructuracion del Plan MNacional de
Seguridad Vial 2030 (PNSV 2030) del Pa-
raguay se desarrollo a través de un proce-
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Principio de
responsabilidad
compartida

Existe una
responsabilidad
compartida entre
quienes disefan,
construyen,

Principio
de enfoque
integral o de
redundancia

Todas las partes
del sistema
deben ser
reforzadas para
multiplicar sus

efectos, de forma
que, si una de
las partes falla,
las personas
continuen
protegidas.

gestionan y usan
las carreteras
y vehiculos, asi
como quienes
proporcionan la
respuesta post-
accidente.

SO que se inicid con una primera etapa de
revision del documento del Plan Nacional
de Seguridad Vial 2013-2018 (PNSV 2013-
2018), con el fin de conocer los antece-
dentes de la situacion de seguridad vial
del pais, las actuaciones propuestas en
dicho plan, la evolucion del mismo, los
avances alcanzados al dia de hoy, la par-
ticipacion de las diferentes instancias pu-
blicas y privadas en el desarrollo de las
estrategias y determinar los aspectos a
priorizar.

Esta actividad se desarroll¢ a traves de en-
trevistas que se fueron gestionando a tra-
vés de formularios enviados a la Agencia
Nacional de Transito y Seguridad Vial y los
miembros del Consejo Consultivo de Segu-
ridad Vial. Esta primera etapa finalizé con
la realizacion de un taller de socializacion
de resultados de |la Evaluacion del Plan Na-
cional SV 2013-2018, el dia 28 de octubre
de 2021 que tuvo como objetivo examinar
los avances y logros del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2013-2018 y obtener reco-



RESUMEN Y OBJETIVO

e

mendaciones para mejorar la seguridad
vial en el futuro préximo.

La segunda etapa consistio en la elabo-
racion de un diagnostico de la situacion
actual de la seguridad vial, donde se ex-
trajeron las principales conclusiones y re-
comendaciones como cierre de la fase de
descripcion y analisis de los avances y lo-
gros del Plan Nacional de Seguridad Vial
2013-2018

En esta etapa. se desarrollé el segundo ta-
ller, el 2 de diciembre de 2021, presentan-
dose el diagnostico de la situacion actual
de seguridad vial de Paraguay, y cuyo ob-
jetivo fue obtener informacién, verificar y
ajustar aquella disponible y, sobre todo, lo-
grar la explicacion situacional de la insegu-
ridad vial, segun diversos actores guberna-
mentales y sociales.

La tercera, y ultima etapa, consistio en la
elaboracion del Plan Nacional de Seguri-

Taller N°1 de socializacidn de evaluacién del Plan Nacional
SV 2013-2018.

dad Vial 2030, en conjunto con la Agencia
Nacional de Transito y Seguridad Vial, y
con la participacion de todos los organis-
mos y/o instituciones implicadas en la se-
guridad vial del pais. El Plan Nacional de
Seguridad Vial 2030 contiene la vision y
mision, los pilares estratégicos con sus li-
neas estrategias, los objetivos estratégicos
y operativos, asi como sus indicadores de
seguimiento, los lineamientos generales
para su implementacion, los costos estima-
dos para su ejecucion y los mecanismos de
monitoreo y evaluacion para todo el perio-
do del plan.

El 12 de julio de 2022 se desarrollo, el tercer
y ultimo taller sobre el Plan Nacional de Se-
guridad Vial 2030 con el objetivo de presen-
tar los componentes del Plan, definir el con-
tenido definitivo del mismo y lograr que los
diversos actores institucionales se compro-
metan con su puesta en marcha e implemen-
tacion, a través de las cartas de compromiso
repartidas el mismo dia del taller.

Taller N°3
sobre el Plan
Nacional de
Seguridad
Vial 2030.
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[ OBJETIVO GENERAL J

REDUCIR LA SINIESTRALIDAD VIAL EN PARAGUAY
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RESUMEN Y OBJETIVO

- MISION

La Mision del Plan Nacional de Seguridad Vial de Paraguay 2030 es articular la ges-
tion de la seguridad vial del pais a través de la armonizacion de los sectores publico,
privado y la sociedad civil y la puesta en marcha de estrategias enfocadas en reducir

la siniestralidad vial, reduciendo a su vez los impactos generados.

-> VISION

Situar a Paraguay entre los cinco paises con menores tasas de mortalidad y morbili-

dad de Ameérica Latina, con una cultura de seguridad vial fortalecida tal que las enti-
dades publicas y privadas incorporan en su quehacer institucional acciones perma-
nentes en pro de la seguridad vial y la ciudadania reconoce los riesgos y contribuye,

con su buen comportamiento, a minimizar la siniestralidad vial.

PARAGUAY | PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2030 | 15
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SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD VIAL

SINIESTRALIDAD VIAL EN OTROS PAISES

A nivel mundial, Ia tasa media de muertes por siniestros viales, reportada por la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) para el afio 2016 fue de 18,2 muertes por cada 100.000 habi-
tantes, siendo mayores las tasas de siniestralidad para Africa y el Sureste Asiatico, mientras
que Europa y América son las regiones con tasas de mortalidad mas bajas, 9,3 y 15,6 res-
pectivamente. Sin embargo, al observarse especificamente la situacion de América Latina y
el Caribe (Region LAC), la tasa de muertes fue de 17 muertes por cada 100.000 habitantes,
cifra elevada con respecto a la media europea (Grafico 1). Se destacan paises de excelente
desempefio como, Suecia, Singapur, Paises Bajos, Espana, Japon y Alemania, cuyas cifras no
superan las 5 muertes por cada 100.000 habitantes (Ver Grafico 2). Si bien, son paises con
mayor nivel de ingresos, no dejan de ser un referente importante, en cuanto a las medidas
que utilizan en la gestion de la seguridad vial. Por tomar un ejemplo de estas medidas, al-
gunos paises de Europa tienen tasas de usos del cinturén de seguridad del 98% (FIT 2016).

GRAFICO 1| Tasas de muertes por siniestros viales en el mundo, en las regiones OMS y en
América Latina (Muertes por cada 100.000 habitantes)

26,1 26,6
20,7
17,9 18,0 L7 18,3 18,2
15,9 15,6
Africa Ameérica Mediterraneo Europa Sureste Pacifico Mundo

oriental de Asia Occidental

Afio 20131  Aro 2016 8

Fuenis: Reporte Global de Segundad Vial OMS, 2018 v Pancrama de ls Salud de Latinoamdérica y ol Cariba. 2020

GRAFICO 2 | Tasas de mortalidad por siniestros viales en diferentes paises, afio 2016
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TUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD VIAL

La situacion de Latinoameérica, segun los reportes de la OMS correspondientes al afio 2016,
las peores cifras de mortalidad se registraron en Santa Lucia, Republica Dominicana y Vene-
zuela (mas de 30 muertes por cada 100.000 habitantes). Sin embargo, Paraguay también se
catalogd como uno de los paises con altas tasas de mortalidad, situandose por encima de
la media, con mas de 20 muertes por cada 100.000 habitantes, similar a paises como Ecua-
dor, El Salvador, Guyana y Belice y por encima de otros, como Brasil, Colombia, Guatemala,
México, Chile, Argentina, Uruguay, como se aprecia en el Grafico 3. Cabe sefalar que en el
informe de la OMS se estiman para cada pais unas tasas de infrareporte, diferentes para
cada pais a partir de una metodologia comun y que por ello las tasas de dicho informe son
diferentes a otras cifras contenidas en la presente publicacion.

GRAFICO 3 | Tasas por siniestros viales en América Latina, afio 2016
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PARQUE AUTOMOTOR EN PARAGUAY

El parque automotor del Paraguay ha crecido en los ultimos afios, aumentando sus cifras en
mas del 80% durante esta franja temporal.

TABLA 1| Comparacion entre la poblacién y el parque automotor

Poblacién 6657232 6.755.756 6.854536 6.953.646 7052983 7152.703 7.252.672

Parque automotor 1.383.648 1.694.818 1.871.947 2.062.414 2.253.217 2.398.155 2.540.294

Fuente: Direccian del Rogistrd de Automolores.

. GRAFICO 4 | Comparacion entre la poblacion y el parque automotor de 2014 a 2020

6.657.32 6.755.756 7.052.983 1152.703 150612
1540.294
205521 2.398.155
I ey Im‘ : Im ‘ I I I
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Poblacion [l Parque Automotor [

Fuente. Dyrsccion del Registro oe Automotores @ mstituto Nacional de Estadistica de Parsgusy

El principal problema en cuanto a seguridad vial que presenta el parque automotor es la

~ antigledad de los modelos dado que la proporcion de vehiculos usados en relacion con los
vehiculos cero kilometros ingresados al pais es de 80% de usados por 20% de nuevos. Entre
2012 y 2019, ingresaron 486.000 autos usados, y 375.000 de estos tenian mas de 10 afios de
antiguedad (segun informacion de la Direccion Nacional de Aduanas).
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SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD VIAL

TABLA 2 | Tasa estimada de vehiculos importados en Paraguay con mas de 10 afios de antigiiedad

% vehiculos 50% 63% 74% 77% 81.5% 83.8% 88.5%

Fuenle Camara de Distribucsdn de Automotores y Magumnadias di Paraguay

La cifra total de hogares cuyo medio de locomocion es la motocicleta supera a la de ague-
llos donde cuentan con automoviles o camionetas, en especial en las zonas rurales:

TABLA 7 | Bienes de movilizacion duraderos con que cuentan los hogares en 2019

Hogares 1.874.959 1173.424 701.535
Automdévil o camioneta (%) 16,9 45,7 22,2
Motocicleta (%) 54,9 46,3 _ 69,1

No incluye los departamentos de Bogueran y Alto Paraguay.

Eusnie Imstduto Macional e Estadstizas oe Paragusy.

En el mismo periodo 2014-2020 en el que el parque automotor en su conjunto aumento un
80%, el numero de motocicletas aumento en un 120% alcanzando ya una proporcion del
36.1% del parque automotor.

TABLA 4 | Estadisticas de motocicletas de 2014 a 2020

Total 414100 571.000 642.000 727000 801000 860.000 918.000
% Parque automotor 29.9% 33.7% 34.3% 35.2% 35.5% 35.9% 36.1%

Fusrte: Dueccron del Registro de Automotores.

GRAFICO 5 | Estadisticas de motocicletas (en miles) de 2014 a 2020
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Fuente Direccion del Regestio de Automotores
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SINIESTRALIDAD VIAL EN PARAGUAY

Se estima que el promedio anual de siniestros viales en Paraguay, entre los afios 2017-2019
(ultimo afo sin pandemia por COVID-19), fue de aproximadamente 50.000, sin embargo, no
existe una cifra unificada del nimero total de siniestros por ano, debido a que, aunque las
entidades competentes llevan registros, los datos no estan normalizados, lo cual dificulta la
interoperabilidad de las distintas fuentes de registros.

En 2018, los siniestros viales fueron la principal causa de muertes violentas en Paraguay,
segun informe de la Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial, a partir de datos de la
Direccion del Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Inte-
rior. En ese ano se registraron 1906 muertes violentas, de las cuales el 50% correspondian a
siniestros viales en el lugar de ocurrencia, lo cual se representa en el Grafico 6 constituyén-
dose en un grave problema de salud publica y una gran pérdida social.

~ GRAFICO & | Muertes violentas en Paraguay por tipo en el afio 2018.
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Fuente. Agencis Macional de Segundad Vial a parter de datos de la Polkcia Nacanal

Segun el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, MSPBS, entre 2009 y 2019 se regis-
traron 13.084 fallecidos en siniestros viales, lo que supone un promedio de 1.189 fallecidos
cada afo sujeto a la causa de analisis, y un promedio de 15.700 lesionados en siniestros via-
les cada afio entre 2015-2019 (Fuente: Hospital de Trauma Manuel Giagni). Cabe mencionar,
que esta ultima cifra de 15.700 lesionados en siniestros viales no corresponde a la totalidad
de la siniestralidad, puesto gue no se cuenta con reportes de otros centros distintos al
Hospital de Trauma. La cifra de siniestros viales con heridos o fallecidos registrados por la
Direccion General del Sistema 911 supera un promedio de 22.000 entre los afios 2017 y 2019
siendo que cada uno de estos siniestros se corresponde con una © mas victimas.

Principales Indicadores de Siniestralidad

En el Grafico 7 se presentan los registros de nimero de siniestros proporcionados por la
Direccion General del Sistema 911, y en el Gréfico 8, el total de siniestros registrados por la
Direccion Nacional de Patrulla Caminera.
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GRAFICO 7 | Totalidad de siniestros viales ocurridos en el territorio nacional entre 2017 y
2020, reportados por la Direccion General del Sistema 911
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Fusnte Agencia Nacional de Tranwito y Segundad Vial

GRAFICO 8 | Totalidad de siniestros ocurridos en rutas, ramales y caminos vecinales entre
2017 y 2020, reportados por Direccion Nacional de Patrulla Caminera
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FALLECIDOS

Cantidad de fallecidos

Como puede apreciarse en el Grafico 9, el nimero de fallecidos por siniestros viales presen-
ta ligeras variaciones anuales en el entorno de 1.200 y una leve tendencia alcista. Se observa
también un repunte en el dltimo ano estadisticamente representativo, 2019 (anterior a la
pandemia).

GRAFICO 9 | Numero de fallecidos en siniestros viales, 2009 - 2019.
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Fuente: Agencia Nacional de Transito y Segundad Vial, Ministerio de Salud Pablica y Bignestar Social

En el Grafico 10 se observa que la tasa de mortalidad en siniestros viales por cada 100.000

habitantes presenta una ligera tendencia descendente dado que la tasa de crecimiento de

la poblacién ha sido superior al aumento de las cifras de fallecidos. De nuevo se observa un
 leve repunte en 2019

GRAFICO 10 | Evolucion de la tasa de mortalidad en siniestros viales por cada 100.000
habitantes, 2009 - 2019.

20

16,79

16,48

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente Agencu Macional de Trandito v Seguridad Viel, Ministerio de Salud Publica y Bisnesiar Sacial
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Fallecidos por tipo de usuario

En el Grafico 11 se observar el nimero de fallecidos por tipo de usuario y se aprecia la
importancia y tendencia creciente de la cifra de motociclistas fallecidos. También se ob-
serva como los peatones conforman el segundo grupo con un mayor numero de victimas
mortales.

GRAFICO 11 | Distribucion de fallecidos, por tipo de usuario entre los afos 2013 y 2019.
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En el afo 2019, del total de 1.292 fallecidos, el 55% de fueron motociclistas (721), y, en segun-
do lugar, el 21% de estas victimas correspondio a peatones (275).
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GRAFICO 12 | Porcentaje de fallecidos en siniestros viales segtin tipo de usuarios, afio 2019
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De acuerdo con la informacién estadistica del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
la distribucion etaria de la mortalidad evidencia que las personas jovenes, concretamente el
rango de edades entre 20 y 24 anos, fueron los mas afectados en el periodo de 2015 a 2019,
seguidos del rango de jovenes entre 15 y 19 anos, tal como se observa en el Grafico 13.

GRAFICO 12 | Distribucion del total de fallecidos entre 2013 y 2019, por grupos de edad
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Lesionados

Los reportes de lesionados con los que se cuenta solo incluyen la informacion del Hospital
de Trauma Manuel Giagni, localizado en Asuncién, éste es el hospital de referencia para
lesionados graves, no disponiéndose de registros de otros centros de salud, publicos o pri-

vados.
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TABLA 5 | Tasa de lesionados de 2018 a 2021

Afio 2018 2019 2020 2021
Cantidad de lesionados 15.650 15.372 13.195 1.035
Lesionados /100.000 habitantes 216 212 182 152

Fusnte: Elabarscdn promia o partr de dotos del insbituto Nacional de Estadictica v del Mruteno de Sabud

Una aproximacion al numero total de lesionados se puede hacer a partir de la cifra total de
siniestros con heridos o fallecidos registrados por la Direccion General del Sistema 911. Esta
cifra supera un promedio de 22.000 accidentes con victimas entre los anos 2017 y 2019 y
cada uno de estos siniestros contabilizados puede tener uno o0 mas fallecidos y/o heridos.
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a estrategia del presente Plan Nacional
de Seguridad Vial 2030, se enmarca en
el “Decenio de Accion para la Seguri-
dad Vial”, periodo 2011-2020, en el cual se
establecid como objetivo principal “estabi-
lizar y posteriormente reducir las cifras pre-
vistas de victimas mortales en accidentes de
transito en todo el mundo, aumentando las
actividades en los planos nacional, regional
y mundial”. También se armoniza con los pi-
lares del Plan del Decenio 2021-2030, que
contemplan usuarios, vehiculos e infraes-
tructuras seguras, y una adecuada respuesta
post-siniestro, mediante la gestion del go-
bierno, en coordinacién con el sector privado
y la sociedad civil.

Ademas se han incorporado los linea-
mientos de la Vision Cero, como un en-
foque pertinente para mejorar la seguri-

30 | PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2030 | PARAGUAY

dad vial de Paraguay, considerando que
parte de un principio de responsabilidad
compartida, entre quienes conforman el
sistema de transporte vy quienes lo utili-
zan: corresponsabilidad entre el gobierno
y los ciudadanos, sensibilizacion de la so-
ciedad y participacion del sector privado
en un esfuerzo comun para evitar com-
portamientos de riesg la conduccién
y para contribuir a Iaoiora de la con-
vivencia en las calles. Se deben coordi-
nar esfuerzos entre las instituciones cuya
mision esta relacionada con la seguridad
vial e integrar entre si los sectores publi-
cos, privado y la sociedad civil, liderados
por la Agencia Nacional de Transito -
guridad Vial, garantizando ademas, ngp
timizacién de los recursos humanos téc-
nicos vy financieros para generar acciones
a nivel nacional, regional y local.
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PILARES ESTRATEGICOS

En el Plan del Decenio 2011-2020 se propuso que para mejorar la seguridad vial los paises
desarrollasen sus estrategias nacionales de seguridad vial de conformidad con cinco (5) pi-
lares basicos: (i) Gestion de la seguridad vial, (ii) Vias de transito y movilidad mas seguras,
(iii) Vehiculos mas seguros, (iv) Usuarios de vias de transito mas seguros y (v) Respuesta
tras los accidentes.

GRAFICO 14 | Cinco pilares de la Seguridad Vial
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LINEAS ESTRATEGICAS

A partir del analisis de la situacion actual de Paraguay, se han definido las lineas estratégicas
dentro de los 5 pilares estratégicos.

TABLA 6 | Lineas estratégicas del Plan Nacional de Seguridad Vial de Paraguay 2030

PILAR ESTRATEGICO LINEA ESTRATEGICA

1  GESTION DE LA SEGURIDAD VIAL

8 VIAS DE TRANSITO Y MOVILIDAD MAS

SEGURAS .
3 VEHICULOS MAS SEGUROS i SRR L -
4 USUARIOS DE VIAS DE TRANSITO MAS SEGUROS g
5 RESPUESTA TRAS LOS SINIESTROS VIALES :
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ESTRATEGIA DE SEGURIDAD VIAL DEL PNSV 2030

A partir del andlisis de la situacion actual de Paraguay, se han definido las lineas estratégicas dentro de los 5 pilares
estratégicos.

Fortalecimiento Vigilancia Datos de siniestros
institucional y Control viales y movilidad
Sociedad civil y : Cooperacion
Seguridad del parque Educacién vial y Formacién
automotor concientizacién a conductores
Asistencia en el lugar del siniestro Apoyo posterior
y en centros médicos al siniestro
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PLAN DE ACCION

Gestion de la
seguridad vial

V4

El organismo responsable de la Seguridad Vial en el pais, debe desarrollar estrategias, a
partir de las metas fijadas y se deben encaminar acciones para fortalecer su capacidad
de gestion. Esta gestiéon implica la adopcién de politicas de seguridad vial, la revisién y
adopcion de normativas, la creacién de alianzas con las diversas entidades implicadas y la
articulacién de las politicas locales, nacionales e internacionales.

LINEA ESTRATEGICA 1.1: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Es prioritario lograr la coordinacion y la participacion de las diferentes entidades, de modo

~tal que todos se interesen y contribuyan a mejorar los resultados de seguridad vial, como
parte de un proceso global para una gestion eficaz, y contar con estructuras organizaciona-
les que permitan la implementacion de las estrategias, comprometiendo a los organismos
gubernamentales de mas alto nivel en el pais.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

P 1A [ P L2 > 1.3 > 1.4
Fortalecer la la- @ Capacitar al per- Establecer alianzas Gestionar la ob-
bor del organismo | sonal de las enti- entre la A Na- tenciéon de recur-

coordinador de la

dades que realizan

cional de Transito y

sos para financiar

Seguridad Vial labores relaciona- Seguridad Vial y los la seguridad vial
das con la seguri- Municipios para ges-
dad vial tionar eficientemen-
te la seguridad vial

LINEA ESTRATEGICA 1.2: VIGILANCIA Y CONTROL

Es necesario fortalecer el trabajo de los cuerpos policiales, con el apoyo de la fiscalia vy
proporcionar recursos presupuestarios para aumentar el personal y dotar de equipamiento
para su movilizacion y labores de control. Ademas, se deben desarrollar programas de capa-
citacion y sensibilizacién para estos organismos, de modo tal que exista una coordinacion,
sigan los mismos procedimientos y se apropien de la cultura de seguridad vial y de las di-
rectrices plasmadas en el plan.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
b 1.2 b 2.2 P 123 ! b .24 b LS
Implementar Intensificar los Mejorar el pro- Extenderelcon- Implementar

un Sistema de
Licencias por vias
Puntos

y matricula de detransportede @de monitoreo

vehiculos carga y pasaje- @de las flotas de
| . - ros a todos los transporte pu-
i | . &mbitos . blico

controles en las i ceso de control trol de vehiculos = un programa
|
|
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PLAN DE ACCION

LINEA ESTRATEGICA 1.2: DATOS DE SINIESTROS VIALES Y MOVILIDAD

Uno de los aspectos mas importantes del plan consiste en establecer un protocolo unificado
para reportar datos de calidad tanto referidos a los siniestros viales y a las victimas, como a
intensidades y clasificacion del tréansito en carretera con los que se puedan calcular niveles
de exposicion al riesgo de las personas usuarias del sistema de transporte por parte de las
diferentes entidades que los atienden. Esto permitira fortalecer la labor de la Agencia Na-
cional de Transito y Seguridad Vial, en cuanto a observacion de la siniestralidad y realizacion
de diagnosticos, para desarrollar las acciones pertinentes a partir de los mismos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

- W & P .32 P L33

Mejorar |la recoleccién de Mejorar la calidad en el Mejorar datos de movilidad
datos y analisis de la segu- procesamiento de datos en y exposicion al riesgo
ridad vial centros asistenciales

LINEA ESTRATEGICA 1.4: SOCIEDAD CIVIL Y PARTICIPACION CIUDADANA

La transformacion cultural que se espera lograr en la ciudadania debe estar liderada, en par-
te, por los distintos actores de la sociedad civil. Las asociaciones de victimas desempenan
un papel fundamental en el que deben establecer una comunicacion permanente entre los
diferentes actores desde el inicio del proceso y mantener esta interaccion para la consecu-
cion de los objetivos del plan

Otra de las metas a conseguir son las alianzas publico-privadas, para incorporar mejores
practicas en la seguridad vial en las empresas y, lograr que tomen conciencia de la situacion
existente en el pais asumiendo compromisos en mejora de la seguridad vial

Por ultimo, los medios de comunicacion deben ejercer una responsabilidad social corporati-
va, y tener mayor participacion en las campanas de concientizacién y divulgacion

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

B> 1.4.] > 1.3.2

Impulsar |a participacion de privados e inte- Promover la participacion ciudadana
grar la seguridad vial como un componente

de la responsabilidad social corporativa
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