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RESOLUCION A]YTSV No 3{5/2022

poR LA cuAL sE ApRUEBAN ¡,.c, N{ts¡óN, l¿, vtstó¡,¡ y EL pLAN rsrnlrÉcrco
INSTITUCIoNAL (pEI) Df, LA AGENCIA NACIoNAL nE tnÁxsno y sEGURTDAD vrAL
PARA EL PERIODO 2022 _ 2024,

Asunción, 03 de junio de 2022.

vISTo: El Memorándum DP N" 2312022, de la Dirección de planificación, de fecha 3 I de mayo de
2022, por el cual se elev¿ a consideración ra aprobación de la Misión, Visión y plan
Esratégico Institucional de la Agencia Nacional de Túnsito y Seguridad Vial.

CON§IDERANDO: Que, la Ley N.'5016/2014'Nacional de Tránsito y seguridad Vial,,, en el Artículo

N.o 2 establece. - "objero de la Ley, La presenÍe Ley tiene por objeto: a) proteger la,ida
humana y la integridad Jísica de las pe$onos en el tránsito teffestre: b1 presemar la

funcionalidad del tánsito, los valores patrimoniales públicos y privados vinculados al
mismo, y el medio ambienÍe circundante; y, c.1 Contribuir a la presemación del orden y la
seguridad pública", y en el Artículo N." g de la misma establece cuanto sigue -,'Créase la
Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial (ANTSV), con personeríajurídica de derecho
público, como ente autónomo y autárquico en matefiq normativa y administrotiya, dentro del
ánbito de la conpetencia que le otorga la presente Ley. Su misión consistirá en !a prevención
y el control de los occidenles de ttánsito, colaborarulo con los organismos responsables en

la reducción de la lasa de mortalidad y morbilidad ocasionada por los mismos, mediante la
coordinoción, promoción, monitoreo y evaluación de las potiricas púbticas de seguridad vial
en el ferrilorio nacional".

Que, por Resolución ANTSV N.' l2llz0l8 se aprueba el Modelo Estándar de control Interno
para las entidades públicas del Paraguay - MECIp, y se dispone su adopción dentro de la
Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial.

LA RESOIUCióN ANTSV N." I37120I8,'POR LA CUAL SE DEFINEN LA VISIÓN, MISIÓN
Y SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) DE LA AGENCIA
DE TRÁNSITO Y SEGURIDAD VIAL (ANTSV) PARA EL PERIODO 2019-2023*

Que, laLeyN." 5ol6/2014 'Nacional de Tránsito y Seguridad vial", en el Am. r5" establece
como deberes y funciones del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Tránsito y
seguridad vial... a) Ejercer la representación y dirección de la Agencia Nacional de Tránsito
y Seguridad vial; b) Ejercer la administración de la Agencia Nacio,al de Tránsiro l Seguridad
Vial suscribiendo los actos administat pefinentes; o) Dictar las normas reglamentarias
necesanas v los respectivos mant¡ales nciones y procedimientos para el funcionamientoe

María del Carmen González de Porro, c
Agencia Nacional de T

operativo de Ia Agencia Nacional de Tfá to y Seguridad Vial.

La Resolución N" 0l/2018 del Directorio la ANTSV, en el que se nombra a la Sra. Ángela
C.I. N' 400.920 como Directora Ejecutiva de Ia
ial (ANTSV).
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Mlalóñ: "Preservar la vida humana y la iñtegridad fis¡ca de le9 personas, llderando la educación y control del tránsito terrestre para la seguridad
v¡al. a fin de redu.i l.s tasa5 de mortalidad v morb¡lidad,,.

RESOLUCION ANTSV NO 345/2022

poR LA cuAL sE APRUEBAN L¿, NrtsIó¡{, l¡. vnróx y EL PLAN rsrn¡,rÉcrco
INSTITUCIONAL (PEI) DE LA AGENCIA NACIONAL OT TN¡IXSITO Y SEGURIDAD VIAL
PARA EL PERIODO 2022 - 2024.

LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA AGENCIA NACIONAL »T TN,,(XSITO Y SEGURIDAD
VIAL.

Artículo lo:

RESUELVE:

APROBAR la Misión y la visión Institucional de la Agencia Nacional de Tránsito y
Seguridad Vial, las cuales quedarán redactadas como sigue:

Misión: Prevenir y controlar los accidentes de tránsito, colaborando con los organismos
responsables en la reducción de la tasa de mortalidad y morbilidad ocasionada por los mismos,
mediante la coordinación, promoción. monitoreo y evaluación de las políticas públicas de
seguridad vial en el territorio nacional.

visión: Ser una insritución líder por su excelencia y calidad en la promoción y coordinación
de políticas públicas de seguridad vial. orientadas a la prevención y la reducción de los índices
de siniestralidad vial.

Artículo 20: APROBAR el Plan Estratégico Institucional de la Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad
Vial, el cuar se adjunta como Anexo y forma parte de ra presente Resolución.

Añículo 30: INCLUIR la Misión en cada documento junto al logotipo de la Agencia Nacional de Tránsito
y Seguridad Vial, y la Visión en la pane inferior.

Artlculo 4': ABROGAR la Resolución ANTSV 137120 t 8_

Artlculo 5o: COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida archivar.
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Mis¡ónl "Preservar la vida humena y la iñtegridad fís¡ca de las personas, liderañdo la educación y control del tránsito terrestre para Ia
segurided vial, a fln de reducir las t¿sas de mortalidad y morbil¡dad".

cesnó¡¡
Agencia Nacíonal de Tránsito Y Seguridad Vial . ANTSV

María Del Carmen González de Porro, Directora Ejecutiva

Secretaria Técnlca De Planificación

Viviana casco Molina, Ministra - secretaria Ejecutiva de la secretaria Técnica de
Planificación.

cooRDtNAclÓ¡¡ pEl

Lic. Marcelo Amarilla, Secretaria Técnica de planificación

Lic. Mirta Fatecha, Directora de Planificación - ANTSV 2022

Lic. Alejandro Hernández, Director de planificación * ANTSV 202,1

EQUIPO TECNICO STP

Lic. Monserrat Fretes

Lic. Luis Cáceres
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M¡5¡ón: "Preservar lá vidá humana y la iñte8ridad física de las personas, liderando la educación y control del tráns¡to terrestre par¿ la
seguridad via¡, a fin de reduc¡r las tasas de monalidad y morb¡l¡dad,,.

ANEXO

PARTICIPANTES
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MARIA DEL CARMEN GONZALEZ DE PORRO DIRECTORA EJECUTIVA

MONICA MARIA JAZMIN ALSINA ROJAS SECRETARIA GENERAL

HECTOR RUBEN ELIZECHE CENTURION DIRECTOR DE GABINETE

ALFREDO DAVID CANO GONZALEZ DIRECTOR DE ASESOR JUR DICA

DIRECTOR NAC. DE LICENCIAS DE
CONDUCIR Y ANTECEOENTES DE
TRÁNSITo

DIEGO JOSE MORAN RUIZ DIAZ
DIRECTOR DE ESTUDIO EN SEGURIDAD
DE INFRESTRUCTURA VIAL Y DEL
AUTOMOTOR

LUIS ARNALDO ESCOBAR MUSA DIRECTOR DE CONTROL Y EXP
DE LrcENctAS DE TRANSITo

EDICI N

FRANcISco ARTURo RoDRiGUEz ActIILenn DIRECTOR DE INFORIVIATICA

GIOVANNI TUFIK GIUBI VILLALBA DIRECTOR OE AUDITORIA INTERNA

CARMEN BEATRIZ SANCHEZ DE BIGORDA RA DE CAPACITACIONES YDIRECTO

MARTA CECILIA BARRIOS AGUILERA
CTORA DE OBSERVATORIO VIAL,
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DATOS

DIRE

ARLy coNcEpclóru Roalroo cABAñAS DIRECTORA DE GESTI N Y DESARROLLO
DE PERSONAS

ANTONIO SBARDELLA VELAZQUEZMARCO DIRECTOR DE JUZGADO DE FALTAS

TORA GENERAL DE ADM. YDIREC
FINANZAS

MIRIAN ADELA RUIZ FRANCO DIRECTORA FINANCIERA

ANDRES VELAZOUEZ ESTIGARRIBIA
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DIEGO DIRECTOR ADMINISTRATIVO

SABRINA GODOY ALARCON DIRECTORA OPERATIVA DE
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Mltlóñ; "Preservar la v¡da huñana y la lnte8ridad fís¡ca de ias persónas, liderando la educaaión y aontrol del tráñs¡to t€rrestre para lá
seturidad vi¿1, a fin de reduclr las tása! de mortalidád y ñorb¡ljdad,.

ANEXO

La Agencia Nacional de Tránsito y seguridad Vial tiene como propósito principal la
prevención y el control de los accidentes de tránsito, colaborando con los organismos
responsables en la reducción de la tasa de mortalidad y morbilidad ocasionada por los
mismos, mediante la coordinación, promoción, monitoreo y evaluación de las políticas
públicas de seguridad vial en el territorio nacional.

En el marco de sus competencias y del cumplimiento de sus funciones formula el
presente Plan Estratégico Institucional 2022 - 2024, que guiará sus acciones durante
los próximos tr6s años, de manera que eu implementación contribuya positiveménte
con el logro de los fines misionales. Asf mismo, será un valioso aporte para el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, del plan Mundial de
seguridad Vial y de los objetivos de Desarrollo sostenible, en lo que a reducción de
muertes causadas por accidentes viales se refiere, cuya cifra en paraguay está cerca
de 1.300 personas por año.

Este documento es resultado de un proceso part¡c¡pativo, analítico e interpretativo de
la situación institucional y de toma de decisiones, en el que se plasma la misión, la
visión, los valores institucionales, asf como los aspectos operacionales y de acción que
hacen a la gestión.

En cuanto a la metodología, se realizaron talleres y reun¡ones con grupos de enfoques
integrado por el talento humano de todas las áreas y niveles, en donde se realizaron
revisiones y análisis del marco legal regulatorio y teórico, de la situación institucional
por cada área y de las acciones desarrolladas por ellas para el cumplimiento de los
fines. A la luz, de los análisis se fueron concretando los diversos componentes del pEl
y la validación del protocolo final. Este diseño contó con el apoyo de la secretaría
Técnica de Planificación del Desarrollo Económico y social, a quien se agradece por
el invaluable apoyo.

En la primera parte del documento, se encuentran el marco conceptual que sostiene
esta herramienta y el marco legal de la institución. En el segundo apartado se hallan
los aspectos filosóficos que hacen a la naturaleza de la institución, aquí se definen la
Misión, la Visión y los Valores. Posteriormente, en el tercer punto, se ubica el
componente analftico del proceso, en do
identificaron las Fortalezas, Oportunidades,
institución. En la cuarta parte, se sitúa el
diagnóstico obtenido en la etapa anterior, aq

e a través de la técn¡ca FODA se
bilidades y Amenazas que afectan a la
apa de Objetivos def¡n¡do en base al
se han formulado tanto los estratégicos

como los específicos. Finalmente, pueden a ciarse los Cuadros de Mando lntegral
por cada uno de los objetivos
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Mls¡ónl "Paeterver la v¡d¡ humana y la integridad fis¡cá dé las persones, liderándo la educeción y control del tráns¡to terrestre para la
seg{rridad v¡.1, a fin de redu.i les taias de mortatidad y morb¡lidad".

ANEXO

por accidente de tránsito, la cual es entendida hoy día como una de las epidemias del
milenio.

II. MARCO CONCEPTUAL

1. La Planificación Estratégica

La planificación estratégica es una herramienta de gestión que permite analizar
detalladamente a una organización y situarla en términos de su ambiente, esto es, la
determinación de su visión, misión, objetivos, estrategias, metas, así como las
funciones y actividades que se requieren para lograr los fines y propósitos deseados.
Por lo tanto, es una herramienta valiosa y efectiva de diagnóstico, análisis, reflexión y
toma de decisiones colectivas, en torno de la situación actual y del camino que deben
recorrer en el futuro las instituciones, para adecuarse a los cambios y a las demandas
que les impone el entorno, de manera a lograr el máximo de eficiencia y calidad en sus
prestaciones.

Es también identificada como la planeación a futuro o a largo plazo, que implica un
proceso de evaluación sistemática acerca de la naturaleza de una entidad, definiendo
los objetivos a largo plazo, identificando metas y objetivos cuantitativos, desarrollando
estrategias para alcanzar dichos objetivos y localizando recursos para llevar a cabo
dichas estrategias.

Es importante mencionar que, se pueden dar tantos niveles de planificación estratégica
como formas de unión puedan concretarse para alcanzar una finalidad, que sea
reconocida y apropiada por sus miembros. La misma se pone en marcha siempre con
una estrategia o "carta de navegación" y a cada una de éstas le corresponderá una
planificación operativa y un modo particular de evaluar el desempeño y los resultados
alcanzados.

Planificar no es otra cosa que pensar antes de actuar para estar un poco más seguros
de alcanzar los resultados esperados; para hacer transparentes las conductas y actos
de gestión; y para rendir cuentas ante los ciudadanos. sin una imagen-objetivo o
escenario deseado y sin una gestión por objetivos y resultados no existen la
planificación estratégica ni la planificación operativa.

En este sentido, la Planificación Estratégica lnstitucional se ha convertido en un
referente clave para los procesos de gestión y p (a

Mejorar el desempeño de la institución, po vincula lo importante con lo urgentea

y lo traduce en distintos indicadores y dim iones de gestión

Mejorar la capacidad de la institución, t iendo la cultura de corto plazo en
la que se inscribe normalmente - a tra
de hacer real la visión de la o
al cumplimiento de su misión
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ANEXO

proceso flexible, orientador y que procura permanentemente la identificación y
personalización del propósito de la institución entre todos los miembros. Es
proactiva, constructora del futuro de la organización y de los beneficios que ésta
debe generar para sus clientes (stakeholders) y beneficiarios indirectos.

La planificación estratégica tiene carácter doctrinario y a la vez operativo ya que
resume la filosofía de la institución, sus niveles de acercamiento y contribución al
marco estratégico superior al que se somete la entidad pública y su visión de futuro
con la que justifica su existencia, más allá del mandato legal expresado en las normas
de creación. Lo que es importante resaltar es que el resultado de la planificación
estratég¡ca institucional no está constituido por el pEl sino por la ejecución de la
apuesta estratégica que hace la institución a través de é1.

El PEI se const¡tuye, por tanto, en un documento operativo con la característica
fundamental de ser perfectible, sujeto a cambios cuando el entorno así lo recomiende.
El valor agregado del PEI es la construcción de institucionalidad, de visión compartida
y de trabajo en equipo, lo que transforma a las entidades públicas en instituciones
destinadas a crear valores para la sociedad. El pEl se ejecuta a través de:

a. La vinculación operativa con otros sistemas y en particular, los sistemas de
administración y control gubernamentales.

b. La decisión política de formular la planificación estratégica institucional.

c. La decisión técnica de incorporar a su lógica de trabajo, la filosofía y los valores
definidos en el plan.

d. La traducción de los Objetivos Estratégicos lnstitucionales en:

. Dimensiones estratégicas congruentes con la visión compartida,

' lndicadores de los efectos buscados y de las acciones de gestión necesarias,

. Objetivos y operaciones de corto plazo,

. Diseño organizacional puesto en práctica que soporte la estrategia, y

. Recursos (financieros, técnicos y humanos) para concretar efectos.

e. La evaluación recurrente de los resultados alcanzados en los distintos
indicadores, tanto de mediano como corto plazo, con el fin de ajustar lo que

la apuesta estratégica.sea preciso y perfeccionar la calidad

Cuando estas condiciones se cumplen
estratégica institucional ha sido exitoso
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ANEXO

Artículo 1o.- Alcance de la Ley. Las disposiciones de la presente Ley serán aplicables
en toda la República. Las normas departamentales y municipales deberán ajustarse a
lo que ella dispone sobre la materia.

Articulo 2o.- Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto: a) Proteger la vida
humana y la integridad física de las personas en el tránsito terrestre; b) Preservar la
funcionalidad del tránsito, los valores patrimoniales públicos y privados vinculados al
mismo, y el medio ambiente circundante; y, c) Contribuir a la preservación del orden y
la seguridad pública.

Artículo 8o.. Agencia Nacional de Tráns¡to y Seguridad Vial. "Créase la Agencia
Nacional de Tránsito y Seguridad Vial (ANTSV), con Personería Jurídica de derecho
público, como ente autónomo y autárquico en materia normativa y administrativa,
dentro del ámbito de Ia competencia que le otorga la presente Ley. Su misión consistirá
en la prevención y el control de los accidentes de tráns¡to, colaborando con los
organismos responsables en la reducción de la tasa de mortalidad y morbilidad
ocasionada por los mismos, mediante la coordinación, promoción, monitoreo y
evaluación de las políticas públicas de seguridad vial en el territorio nacional.

Artfculo 11.- Dirección. La Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial estará
dirigida por un Directorio conformado por él:

a) Ministro de Obras Públicas y Comunicaciones;

b) Ministro de Salud Pública y Bienestar Social;

c) Ministro del lnterior;

d) Ministerio de Educación y Cultura;

e) lntendente de la Municipalidad de Asunción; y,

f) Dos lntendentes designados por la Organización Paraguaya de Cooperación
lntermunicipal (OPACI).

Artículo 14.- Director Ejecutivo. El Directorio de la Agencia Nacional de Tránsito y
Seguridad Vía nombrará a un Director Ejecutivo, quien será equiparado al cargo de
Viceministro. Para ocupar el cargo, se requerirá ser de nacionalidad paraguaya, mayor
de 30 (treinta) años de edad y con amplia experiencia y conocim¡ento en materia vial.

Artículo 16.- Comité Consultivo. La Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial
será asistida por un Comité Consultivo, q tendrá como función colaborar y asesorar

e la seguridad vial. Estará integrado, con

N ¡onal, la Policía encargada del Tránsito
Cooperación lntermunicipal (OPACI),Caminero, la Organización

Dirección Nacional de T T ) la Secretaría de Transp orte lArea.
Metr politana de Asunc q llas que las reemplacen

respectivas fun es tránsito automotor,laJ
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ANEXO

Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Paraguay, y el Touring y Automóvil Club
Paraguayo (TACPY).

b) Tres representantes de lntendencias Municipales del interior del país, designados
por el Directorio de la Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial y no
representados en este, quienes durarán I (un) año en sus funciones y luego serán
reemplazados por otros lntendentes, designados por igual período. La terna de
candidatos será propuesta por la Organización Paraguaya de Cooperación
lntermunicipal (OPACI).

c) Representantes de organizaciones no gubernamentales de reconocida trayectoria e
idoneidad del mundo de la empresa, la academia, la ciencia, el trabajo y de tocio otro
ámbito comprometido con la seguridad v¡al, que serán invitadas a integrarlo por el
Presidente del Directorio de la ANSW

ADEMÁS CONFORMAN EL COMITÉ CONSULT tvo REPRESENTANTES DE:

Asociación Seguridad en las Rutas (SER)

Asociación para la lnvestigación y Prevención de Adicciones (ASIPA)

Cámara de Distribuidores de Automotores y Maquinarias (CADAM)

Municipalidad de Asunción

Cámara lndustrial Paraguaya de Motocicletas y Automotores (CIPAMA)

Amigo de la Seguridad Vial Paraguay (ASEVIPA)

Asociación Paraguaya de Escuelas de Conducción (APADEC)

Asociación de Familiares, Amigos y Víct¡mas de la Seguridad Vial (AFAVIV)

Organización Ya Estamos Cansados de sus Leyes, por un Paraguay Mejor

Auto Escuelas.

IV. MISIÓN Y USIÓN DE DESARROLLO

La declaración de la misión permitió identificar la razón de ser de la Agencia Nacional
de Tránsito y Seguridad Vial y/o su mandato fundamental.

Por otra parte, a través de la definición d la visión se pudo establecer el tipo de
fijándose un horizonte de 3 años para lainstitución que se espera sea en el año 20

misma. ;

La ficha técn¡ca para el e
de los Valores institucion

stablecim¡ento E Misión y Visión institucionales, así como
ales
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DESCRIPCION

Nombre de la
actividad

Objetivos

Royc
era\

RESULTADO ESPERADO

Misión y Visión

Taller participativo

Metodología para el establecimiento de la misión
y visión1

1. Diagnóstico lnstitucional

Dirección de Planificación de la ANTSV /
Técnicos de la STP

Directores y Jefes de las distintas dependencias
de la ANTSV

En este contexto, se presenta a continuación los productos del taller realizado:

I . Misión lnstitucional

La misión, también denominada propósito central, es la razón de ser de la entidad. No
es algo que se logra, sino algo que se persigue continuamente, sin alcanzarlo.

MISIÓN INSTITUCIONAL

2. Visión de Desarollo lnstitucional

La Visión de Desarrollo es una!e§ rante, comprometedora, específica de
lo que ig n ificaría alcanzar nu6stros
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Prevenir y controlar los accidentes de trá
responsables en la reducción de la tasa

políticas públicas de seguridad vial en

, colaborando con los organismos
ortalidad y morbilidad ocasionada por
oción, monitoreo y evaluación de las

I ter torio nacional

Barrio Villa MoÍa
Asunción Paraguay
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M¡s¡ón: "Preservar la vida humana y la integr¡dad física de las personas, l¡derando la educación y control del tránsito terrestre para la
seguridad vial, a fin de aeducir las tasas de ñortalidad y morbilidad,,,

ANEXO

Resu ltados
esperados

Técnica aplicada

lnstrumentos a
aplicar

lnsumos a utilizar

lnstancias
responsables

lnstancias
participantes

Establecer la misión y visión institucionales, así
como la visión de desarrollo de la Agencia
Nacional de Tránsito y Seguridad Vial

Misión y Visión establecidas

AC;
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los mismos, mediante la coordinación,
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Mltlón:'Preservar la v¡da huma¡a y l¿ i¡te8ridad físiaa de las perionas,liderando la educación y aoñtrol de¡ trá n5¡to terrestre para lá
segur¡dad v¡el, a fin de redu.ir lastasas de mortalidad y rñorbil¡d.d".

vlslóH oe DESARROLLO INSTITUCIONAL

Ser una institución líder por su excelencia y calidad en la promoción y coordinación
de políticas públicas de seguridad vial, orientadas a la prevención y la reducción
de los Índices de siniestralidad vial.

3. Valores lnstitucionales

Los valores constituyen los principios esenciales y duraderos de la entidad.
Representan un pequeño grupo de principios-guía de carácter perpetuo que no
requieren de justificación externa. Tienen valor intrínseco al interior de una ¡nst¡tución,
y deben ser adoptados y asumidos plenamente y con la mayor participación posible.
No existe un conjunto universal único de principios: la clave no está en qué principios
se tiene, sino en que tales principios fundamentales sean fuertemente compart¡dos y
aplicados.

VALORES INSTITUCIONALES

1. Responsabilidad
2. Respeto
3. Honestidad
4. Transparencia
5. Eficiencia
6. Sostenibilidad
7. Solidaridad

v. ANÁLtStS STTUACTONAL (FODA)

El Análisis situacional es un hito fundamental en el proceso de formulación del pEl
dado que perm¡te establecer las bases la declaración de la misión y la visión

efinir las or¡entaciones estratégicas parainstitucional y de desarrollo, lo que da lu ra
la formulación de los objetivos estra
Tránsito y Seguridad Vial.

institucionales de la Agencia Nacional de

La ficha nica para en Análisis s to la siguiente
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La visión es una situación esperada, deseada, pero al mismo tiempo factible de ser
alcanzada.
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Mlsión: "Preservar la vide huma¡a y la antegridad físice de lai personas,liderando Ia eduaación y control del trá ns¡to terrestre para la
seguridad v¡al, e fin de reducir las ta5as de mortalidad y morbitidad".

oescRrpclót¡ RESULTADO ESPERADO

Análisis Situacional

Objetivo Analizar la situación interna de la Agenc¡a
Nacional de Tránsito y Seguridad Vial, así como
de su entorno

Resultados
esperados

Técnica utilizada

lnstrumentos a
aplicar

lnsumos a utilizar

Se conocen los factores internos y externos que
influyen positiva o negat¡vamente en el desarrollo
de la lnstitución

Taller - trabajo en grupo

Metodologia FODA

Conocimientos amplios sobre la situación actual
de la ANTSV

Dirección de Planificación de la ANTSV / Técnicos
de la STP

Directores y Jefes de las distintas dependencias
de la ANTSV

lnstancia
responsable

lnstancias
participantes

u0

V¡sión: rAutoridad en seguridad vialpar¿ la

El instrumento utilizado fue la matriz FODA, con la que se procedió a identificar las

principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades Amenazas de acuerdo a la

metodología establecida por la STP

En este sentido, durante la realización del tall de planificación, se establecieron en

principio los aspectos positivos y negativos in erentes a la entidad para posteriormente

y en función a la metodologÍa, establecer la atriz FODA correspondiente.
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Mblón: "Preservar la v¡da humana y la integr¡dad fís¡ca de las persoñas, liderando la educación y control del taáns¡to teíestre paaa la
setur¡dad vial. a fln de reducir lastasas de mortalidad y morb¡l¡dad".

ANEXO

POStTtVO

INCREMENTAR APROVECHAR

OPORTUNIDAOES

AfI,ET{AZAS

DISMINUIR NEUTRALIZAR

NEGATIVO

A continuación, se presenta la Matriz FODA final, producto del trabajo realizado por
los directores y jefes de las distintas dependencias de la Agencia Nacional de

Tránsito y Seguridad Vial.

ASPECTOS POSITIVOS

FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS

Autoridad en

I
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E
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N

o

de Pcrto

Eiecullv!

no 295 esq. 23 de Octubre

Fortalezas

Factores lnternos
Oportun idades

Factores Externos

Ley 5Q1612014 que otorga muchas
prerrogativas y fueza a la ANTSV.

1 Óptima utilización y trabajo conjunto
con Directorio de la ANTSV.

1

2. Directorio de la ANTSV Integrado
por Ministerios importantes.

Óptima utilización y trabajo conjunto
con Comité Consultivo de la ANTSV.

3. Comité consultivo integrado por
instituciones de renombre y
comprometidas con la seguridad
vial.

/ Óptima utilización de la herramienta
PNSV 2030.

4. MAI goza de una buena

.- pl "l 
ámbito de la Seguridad [ia

Posibilidad de firmar acuerdos y
conven¡os con otras orgilp.iffiienes
del Estado para las aáátitáé?ñs.

!1
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ANEXO

ASPECTOS NEGATIVOS

FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS

s¡ónr "Autoridad en seguridad vialpara la p

no 295 esq. 23 de O.tubreG

¡n de Pottc'

5. Compromiso de funcionarios de
todos los niveles,

5. Convenios firmados con
organizaciones nacionales e
internacionales de relevancia

6. Mecanismos para generar lngresos
propios.

6. Alianzas estratégicas con empresas
privadas

7 Posicionamiento como institución
coordinadora nacional de datos de
seguridad vial.

8. Buen relacionamiento con
instituciones generadoras de datos
de siniestralidad vial.

8. Posibilidad de firmar acuerdos y
convenios con otras organizaciones
del Estado para las capacitaciones.

9. Buen relacionamiento con
organismos internacionales que
trabajan en el ámbito de la
Seguridad Vial.

DEBILIDADES

FACTORES INTERNOS

AMENAZAS

FACTORES EXTERNOS

Baja asignación de funcionarios
destinados al área misional al
respecto del área administrativa.

1
Falta de compromiso politico firme
del Poder Ejecutivo con la causa,
para el cumplimiento de la Ley
501612014.

1

2. Baja cantidad de personal técnico
destinado al área misional.

Falta de compromiso político firme
del Poder Legislativo con la causa,
para el cumplimiento de la Ley
5016t2014.

3. Fragilidad institucional en la gestión
con los actores políticos de
relevancia-

Falta de compromiso político firme
de los gobiernos locales con la
causa, para el cumplimiento de la
Ley 501612014.

4. Fragilidad institucional en la
presencia mediática de aspectos de
seguridad vial

Falta de compromiso de los
m¡embros del Directorio ANTSV con
la causa, para el cumplimiento de la
Ley 501612014.

4

5. Fragilidad institucional en la gestión
comunicacional de aspectos de
seguridad vial. i4

Falta de presupuesto en gobiernos
locales con la causa, para el
cumplimiento de la Ley 501612014.

6. Débil posicionamiento de la
como institución líder en el ám
la seguridad vial.

TSV Falta de compromiso de la
ciudadania con la causa de la
seguridad vial.

7. Deficiente presupu esto.

7. Bajo porcentaie del presupuesto

I general de la nación destinado a la
\ causa, para el cumplimiento de la
\ t-"y 5016t2014.

Deficiente o nula presenci4 a nivel
qaciona l. --,* \

lH Mala imagen de las autol&Sffie
\\l control y sanción. ,/ú'' ^-',N
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7. Alianzas estratégicas con OEE para
el cumplimiento de los objetivos
institucionales de la ANTSV

9. Posibilidad de generar nuevas
fuentes de ingresos prev¡stas en la
Ley 5016/2014

b.
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9. Deficiente o inexistente edilicia y no
ro ta

Grupos de interés opuestos a la
misión de la instituc¡ón.

estión de gobierno y no polfticas
de Estado que afectan la
continuidad de traba

l0 G

os.

'11. Def¡ciente o inexistente O&M
(Organización y Métodos).

I l. Falta de cumplimiento del
compromiso de instituciones
d irectamente relacionadas a
rn resos de la ANTSV.

12. F alta de compromiso ético de
colaboradores.

13. Bajo poder de persuasión y
coercitivo para lograr avances en la
seguridad vial con actores de
SE uridad vial

14. Falencias y lagunas jurídicas de la
Le 5016t2014.

15. OyMdeficient
desactualizado

e (Organigrama

16. Ausencia de sistemas informáticos
de base de datos de licencias,
antecedentes de tránsito y
estadístico para el manejo de datos
en tiem o real.
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10. Deficiente comunicación institucional.
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ANEXO

vt. oBJETlvos esrurÉctcos lNSTtructoNALES

De acuerdo a las definiciones conceptuales, los objetivos institucionales se definen
como "proposiciones concretas de orden cuantitativo y/o cualitativo respecto de lo que
se pretende alcanzar en un período determinado".

De esta manera, nuestros objetivos institucionales identificados constituirán:

. La expresión de los logros que la Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial,
pretende alcanzar en el año 2022, en función del cumplim¡ento de su Misión y de
la concreción de la Visión de desarrollo establecida, en concordancia con las
potencialidades y desafíos, riesgos y amenazas identificados.

' Los resultados que se pretende alcanzar en función de atender los asuntos criticos
identificados en el diagnóstico.

La ficha técnica para esta parte del proceso es la siguiente:

DESCRIPCION RESULTADO ESPERAOO

Contar con objetivos que orienten inst¡tucionalmente a la
Agenc¡a Nacional de Tráns¡to y Segur¡dad V¡al en el mediano
plazo

Resultados esperados Los responsables de las áreas funcionales de la ANTSV. han
concertado objet¡vos institucionales de med¡ano plazo.

Taller participativo

lnstrumentos a aplicar Metodologíe para el establecim¡ento de ob]et¡vos y políticas de
desarrollo

lnsumos a utilizar Diagnóstico

Mis¡ón lnstitucional

Vis¡ón de Desarrollo

MAtriZ FODA

lnstancia responsable Dirección de Plan ión de la ANTSV / Técn¡cos de la STP

tvoetbo

lnstanc¡as part¡cipantes Directores y Jefes d as distintas dependenclas de la ANTSV

En este sentido, a partir de Estratég ico, se han definido -en talle
rtici ativos- los siguie rcos
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Nombre de la actividad Formulación de los Objetivos Estratégicos lnstitucionales

Técnica util¡zada
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M¡tión: "Preservar la vida humaná y la integridad fkice de las personas, liderando la educación y rontrol del tránsito terrestre para la
seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad,,.

ANEXO

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

POSICIONAR A LA ANTSV COMO LA AUTORIDAD PRINCIPAL
DE REGLAMENTAcIóru, ApLtcActóN y e.¡ecuclóru oe LR
NoRMATIVA VIGENTE EN MATERIA oe TRÁrusITo y
SEGURIDAD VIAL

PLANIFICAR, PROGRAMAR Y EJECUTAR DE MANERA
EFICIENTE LOS RECURSOS FINANCIEROS.

FORTALECER LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
Apoyo R LR oesrtó¡.,¡ tNST|ructoNAL.

CONTAR CON TALENTO HUMANO NECESARIO,
PERMANENTE, CALIFICADO Y MOTIVADO PARA EL BUEN
DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES

Los objetivos Estratégicos se visualizan esquemáticamente en el Mapa estratégico de
acuerdo a la dimensión a la que corresponden. Esto es sumamente importante ya que
después nos permitirá establecer las políticas institucionales de gestión. Asimismo, se
han definido los objetivos Específicos, a partir del análisis de las Fortalezas,
oportunidades, Debilidades y Amenazas contenidos en la Matriz FoDA, considerando
que lo que se busca es incrementar, aprovechar, disminuir y neutralizar las mismas
respectivamente.

Al efecto, se consideraron: las P enc alid es (utilizar las fortalezas para aprovechar
las oportunidades); los Riesoos (neutral
fortalezas); los Desafíos (aprovechar de

ar las amenazas incrementando las
as oportunidades superando nuestras
,bilidades evitando las amenazas).debilidades) y las itaciones (reducir ILi

Eneste contexto , se presenta.a continu los productos delcó
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OBJETIVO ESTRA tco 4
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\o¡ TRANSIfO

Y SEGURIDAD VIAL

2

J

4

M¡s¡ón: "Preservar la v¡da humena y la integridad f¡sica de las personas. liderando ¡a educec¡ón y control del tráns¡to terrestre para la
setur¡dad v¡al, e fiñ de reduair las tasas de moftalidad y morbil¡dad".

No Objetivo Específico

Diseñar e impulsar la imfumentación y monitoreo del Plan Nacional de Seguridad
Vial, alineado al PND y a los ODS, con el rol protagónico de la ANTSV.

Organizar, implementar y supervisar el funcionamiento del Regisfro Nacional de
Licencias de Conducir y Antecedentes de Tránsito, en coordinación con la OpACl.

Reglamentar el sistema de puntos aplicable a la licencia de conducir, conforme a los
principios generales y las pautas de procedimientos establecidos en la Ley.

lmpulsar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) y supervisar la
reglamentación que está a cargo de la Superintendencia de Seguros dependiente del
BCP.

Coordinar con los organismos competentes de aplicación, la puesta en
funcionamiento del sistema de la lnspección Técnica Vehicular para todos los
vehículos.

Generar difusión de la educación vial colaborando con las instituciones reguladoras
del tránsito automotor para generar programas de educación vial dirigidos a toda la
población.

Arbitrar los medios para la implementación del registro nacional de estadísticas en
seguridad vial y generar en base a este los datos de siniestralidad vial precisos y
oportunos.

Homologar los centros emisión de licencias, habilitación de escuelas de conducción
de vehiculos automotores, habilitación de equipos psicofísicos, acreditación y
registro de instructores para escuelas de conducción de vehiculos automotores.

Generar dictámenei y regtanrentos técnicos en base a estudios e inspecó¡ones en
mater¡a de infraestructura y automotor.

1g. Planificar, programar y ejecutar de manera eficiente los recursos financieros
existentes.

11 Gestionar y custodiar que la percepción los nuev ngresos genutnos estén acorde
a las normat¡vas vigentes

12 Proponer la adecuación de la Ley 5016114 ségún las políticas en mater¡a de tránsito
y seguridad vial a ser formuladas por la /
inst¡tuc¡ón.

13. Generar presencia a nivel nacional a tftrv de la incorporación de sedes en los
d¡stintos departamentos del país

Gestionar la adquisicón del inmuebl p o en las instancias pertinente.

Optimizar y mantener los servicios herramientas tecnológicas.

Operativizar las dependencias que
las que están activas. üx§Ie!
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TRÁNSITO
Y SEGURIDAD VIAL
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Miaión: "Preservar la vida humana y la integridad física de las persona!, liderando la educación y control del tráns¡to terrestre pará la
seguridad vial, a fin de reduc¡r las tasas de mortalidad y morb¡lidad',.

Generar alianzas estratégicas nacionales e internac¡onales para potenciar el trabajo
y dar cumplimiento a los objetivos instituc¡onales de la ANTSV.

18 Fortalecer la comunicación interna y externa

19. Diseñar Manual de O&M.

71

2s. Generar los mecanismos para inst¡tuc¡onalizar los sistemas de gestión de la
información.

21. Generar y difundi r las buenas prácticas para el mejoramiento de los procesos
adm inistrativos

22. Mejorar Ios sistemas de Control lnterno y de Evaluación de los procesos
institucionales

Actualizar e implementar planes de capacitación para profesionalizar la totalid ad de
los funcionarios según necesidades específicas.

24 Generar evaluación de desempeño con visión estratégica y objetividad

lmplementar la cultura del buen desempeño, con el modelo de retroalimentación
(énfasis en retroalimentación positiva).

VII. MAPA ESTRATÉGICO

Esta actividad consistió en sistematizar los resultados propositivos del proceso
desarrollado hasta este momento. En el Mapa Estratégico lnstitucional, partiendo de
la Misión lnstitucional, se
d imensiones
Crecim iento.

Valor Pú ico,

organrzaron
Financiera,

los objetivos estratégicos en cuatro
Procesos lnternos y Aprendizaje y

0lI0

ANI9!

La ficha técnica para esta parte del proceso es la siguiente:

flrsrór.¡

II

\

G

:i

Barrio V¡lla Morra
Asunción'ParaSuay

19
V¡s¡ón: "Autoridad en seguridad v¡al para la preservación de la vida y la inteSridad fís¡ca de l¿s personas".
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Misiónl "Preservar l¿ vida humana y Ia integridad física de las personas, liderando l¿ educación y control del tránsito terrestre para la
seguridad vial, a fifi de reducir las t¿sas de mortalidad y morbil¡dad".

DESCRIPCION

Nombre de la
actividad

Objetivo

Técnica utilizada Tallerparticipativo

lnsumos a utilizar

lnstancias
participantes

ANEXO

RESULTADO ESPERADO

Formulación del Mapa Estratégico y Cuadro de Mando
lntegral

Articular la estrategia institucional con una ser¡e de
relaciones funcionales cruzadas de causa - efecto y
establecer las metas estratégicas, indicadores de
cumplimiento y responsables. Básicamente consiste en
definir la estrategia a seguir para el logro de objetivos.

Los responsables de las áreas funcionales han concelado
el Mapa Estratégico lnstitucional y el Cuadro de Mando
lntegral para cada uno de los objetivos específicos.

Directores y Jefes de las distintas dependencias de la
ANTSV

El Mapa Estratéqico definitiy<i se presenta a continuación:

voIS

,

f\

o

*

)[0\e1

r,,¡ñ'{Pi
ñáilqe¡ ¡l

Guido Spano 295 esq, 23 de Octubré
+595 2f 615 247 /8 - in¡o@a ntsv.gov.py

BarrioV¡lle MoÍa
Asunción - ParaSuay

20
V¡s¡ón: "Autorided en seguridad vial para la preservación de la vida y le ¡nte8r¡dad fisica de las persona5"

Resultados
esperados

lnstrumentos a
aplicar

lnstancia
responsable

Metodología para el establecimiento del Mapa Estratégico y
el Cuadro de Mando lntegral

. Objetivosespecíficos. Matriz FODA. Visión de Desarrollo lnstitucional

Dirección de Planificación de la ANTSV / Técnicos de la
STP
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TRÁNSITO
Y SEGURIDAD VIAL

M¡siónl "Preservár la vida hum¿na v la intéEridad físic¿ de las oersonas. liderando la educación v controldel ánslto térattfa orra l¡
sesuridad vial. a fin de reduc¡r las tasas de ñrortal¡dad v morbilidad"

A continuación, se presentan las matrices del Cuadro de Mando lntegral. Se
construyeron a partir de los objetivos específicos identificados precisando las
acciones, metas, indicadores y responsables para los cinco años de vigencia del
Plan Estratégico lnstitucional (PEl).

o Gouzález
q

ÍIa.

CUADRO DE MANDO INTEGRAL

Valor Públ¡co I
OBJETIVO ESPEC¡FICO

RESULTADO/S INDICADORYES
META / INDICADOR

ACCIONES
2023 2024

oBJETlvo ESPECiFIGo: En este campo se determina el objetivo específico desarrolledo
a partir del anál¡s¡s FoDA. Estos objetivos específicos son los definidos 6n el taller a pañir
de los objetivos estratégicos.

RESULTADO/S: Se establecen los cambios que se produc¡rán durante la ejecuc¡ón d6 las
acciones y tiene una asociación directa con los ObTeflvos Espectficos. perm¡te medir y
verificar el cumplimiento de los objetivos específicos desarrollados a partir dé los fines
estratégicos definidos en Plan.

INDICADOR: Se establece de qué manera se determ¡nan o miden los avances, en su
formulación debe contener: cantidad, cal¡dad y tiempo.

METAS:

MINIMA: se refiere a las condic¡ones mínimas de consecución de las acciones. puedc ger
determinada a través del tiempo o producto.

sATlsFAcroRlA: se refiere a las cond¡c¡ones óptimas en el cumpl¡miento de las acciones.
Puede ser determinada a través del tiempo o producto.

ACCIONES: Se establecen el conjunto de act¡v¡dades a ser desarrolladas

n

pare el

RESPONSABLES: En este cam se esta
cca on stab c d na la

orespe s de los mismos

cumplimiento del objet¡vo específico deflnid

los responsables en el logro de cada
el propósito se establecen los cargos

RdÉ

¿

6:v*ñ
Dr.'ti'

1

,
o
ó

NS/ro

.595 21615 2423- iñfo@.nrsv 3ov.py

ridad eñ seguridad vial para la de la vida y a inte8.idad fisica de I

Barlo vtlla Morá

dcPorro

¡ GOBIERNO
¡ NACIONAL

VIII. CUADRO DE MANDO INTEGRAL
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TRANSITO
Y SEGURIDAO VIAL 'w,",r*,

M¡aióñ: "Preservarla v¡da humana y la integridad física de las personet l¡derando la educación y control de¡ trá nsito terresue para le segur¡alad
v¡al. a f¡n de reducir lastasas de mortalidad v morb¡l¡dad,,.

S'GLAS

ANTSV

DE

SG

SP

DAJ

DI

DGAF

DOC

DP

DAI

DCyCV

DGyDP

DF

DA

DOVERD

DNLCAT

: Agencia Nacional de Tránsito y Seguridad Vial

: Dirección Ejecutiva

: Secretaria General

: Secretar¡a Privada

: Dirección de Asesoría Jurídica

: Dirección de lnformática

: Dirección General de Administración y Finanzas

: Dirección Operativa de Contrataciones

: Dirección de Planificación

: Dirección de Auditoria lnterna

: Dirección de Capacitación y Campañas Viales

: Dirección de Gestión y Desarrollo de Personas

: Dirección Financiera

: Dirección Administrativa

: Dirección de Observatorio Vial

: Dirección Nacional de Licencias de Conducir y Antecedentes de
Transito

: Dirección de Estudio en Seguridad de lnfraestructu
Automotor

: Modelo Estándar de Control Interno del Paraguay

la ly Del

: Formulario Estadístico Unificado

: Secretaria Técnica de Planificación y

: Cuadro de Mando Integral

: Plan Operativo lnstitucional

: Plan Estratégico lnstitucional

: Plan Anual de Contrataciones

Sistema de lnformación de Accidentes de Transito

DESIVyA

{

|l

ción d
A

GoPáIu

la Juridlca

Dtec

Y1.5 o

+
'a

,a !r
ll)

¡$ ,ri J0 !

V¡aióñr 'Autoridad eñ seguridad via¡ para la preservación de la vida y le anteSridad fisica de las person¿s-

Guido Spano 295 esq. 23 de Octubre
+595 21 675 247 /a - info@a ntsv.Bov. py

d¿ 9orl 0

¡ GOBIERNO¡ NACIONAL

ANfXO

MECIP

FEU

STP

CMI

POr

PEI

PAC

SIAT

o

w/^"/

I

Barrio Villa Morra
A5unc¡ón - Paraguay


