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Misidn: “Preservar la vida humana y la integridad fisica de las personas, liderando la educacidn y control del transito terrestre para la seguridad
vial. a fin de reducir las tasas de mortalidad v morbilidad”.

RESOLUCION ANTSV N° 345/2022

POR LA CUAL SE APRUEBAN LA MISION, LA VISION Y EL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL (PEI) DE LA AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
PARA EL PERIODO 2022 - 2024.

Asuncion, 03 de junio de 2022.
VISTO: El Memorandum DP N° 23/2022, de la Direccion de Planificacion, de fecha 31 de mayo de

2022, por el cual se eleva a consideracion la aprobacion de la Mision, Visién y Plan
Estratégico Institucional de la Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial.
CONSIDERANDO: Que, la Ley N.° 5016/2014 “Nacional de Transito y Seguridad Vial™, en el Articulo
N.? 2 establece. — “Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto: a) Proteger la vida
humana y la integridad fisica de las personas en el trdmsito terrestre: b) Preservar la
Juncionalidad del transito, los valores patrimoniales piblicos y privados vinculados al
mismo, y el medio ambiente circundante; y, c) Contribuir a la preservacion del orden vla
seguridad publica”; y en el Articulo N.° 8 de la misma establece cuanto sigue - "Créase la
Agencia Nacional de Trdnsito y Seguridad Vial (ANTSV), con personeria juridica de derecho
publico, como ente auténomo y autdrquico en materia normativa Yy administrativa, dentro del
ambito de la competencia que le otorga la presente Ley. Sumision consistird en la prevencion
v el control de los accidentes de transito, colaborando con los organismos responsables en
la reduccion de la tasa de mortalidad y morbilidad ocasionada por los mismos, mediante la
coordinacion, promocion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de seguridad vial

en el territorio nacional .

Que, por Resolucion ANTSV N.°121/2018 se aprueba el Modelo Estandar de Control Interno
para las entidades publicas del Paraguay — MECIP, vy se dispone su adopcion dentro de la
Agencia Nacional de Trénsito y Seguridad Vial.

La Resolucion ANTSV N.° 137/2018, “POR LA CUAL SE DEFINEN LA VISION, MISION
Y SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) DE LA AGENCIA
DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL (ANTSV) PARA EL PERIODO 2019- 2023

Que, la Ley N.° 5016/2014 *Nacional de Transito y Seguridad Vial™, en el Art. 15° establece
como deberes y funciones del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Transito y
Seguridad Vial... a) Ejercer la representacién y direccion de la Agencia Nacional de Transito
y Seguridad vial; b) Ejercer la administragion de la Agencia Nacional de Transito v Seguridad
Vial suscribiendo los actos admmlstratl s pertinentes; o) Dictar las normas reglamentarias
necesarias y los respectivos manuales de unciones y procedimientos para el funcionamiento
operativo de la Agencia Nacional de Ttansito y Seguridad Vial.

La Resolucion N° 01/2018 del Directorio|de la ANTSV, en el que se nombra a la Sra. Angela
Maria del Carmen Gonzilez de Porro. c q C 1. N° 400.920 como Directora Ejecutiva de la
Agencia Nacional de Tra
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Vision: “Autoridad en seguridad vial para la preservacion de I:wa y laintegridad fisica de las personas”.
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Misién: “Preservar la vida humana y la integridad fisica de las personas, liderando la educacién y control del trénsito terrestre para la seguridad
vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad v morbilidad”.

RESOLUCION ANTSV N° 345/2022

POR LA CUAL SE APRUEBAN LA MISION, LA VISION Y EL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL (PEI) DE LA AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
PARA EL PERIODO 2022 - 2024.

LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL.
RESUELVE:

Articulo 1°: APROBAR la Mision y la Vision Institucional de la Agencia Nacional de Tréansito y
Seguridad Vial, las cuales quedarén redactadas como sigue:

Misién: Prevenir y controlar los accidentes de transito, colaborando con los organismos
responsables en la reduccién de la tasa de mortalidad y morbilidad ocasionada por los mismos,
mediante la coordinacion, promocién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de
seguridad vial en el territorio nacional.

Visién: Ser una institucion lider por su excelencia y calidad en la promocion y coordinacion
de politicas publicas de seguridad vial, orientadas a la prevencion y la reduccion de los indices
de siniestralidad vial.

Articulo 2°: APROBAR el Plan Estratégico Institucional de la Agencia Nacional de Transito y Seguridad
Vial, el cual se adjunta como Anexo y forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 3°: INCLUIR la Mision en cada documento junto al logotipo de la Agencia Nacional de Transito
y Seguridad Vial, y la Vision en la parte inferior.

Articulo 4°: ABROGAR la Resolucion ANTSV 137/2018.

Articulo 5 COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida archivar.

W’—IM

Directora Ejecutiva

. Jazmin Alsina Rojas
ecretaria General

Visién: “Autoridad en seguridad vial para Ia Preservacion de la vida y la integridad fisica de las personas”.

Guido Spano 295 esq. 23 de Octubre Barrio Villa Morra
+5095 21 615 247/8 ~ info@antsv.gov.py Asuncidn - Paraguay
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Misién: “Preservar la vida humana y la integridad fisica de las personas, liderando la educacion y control del transito terrestre para la
seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad”.

ANEXO
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Misién: “Preservar la vida humana y la integridad fisica de las personas, liderando la educacién y control del trénsito terrestre para la
seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad”.

ANEXO

GESTION
Agencia Nacional de Transito Y Seguridad Vial - ANTSV

Maria Del Carmen Gonzalez de Porro, Directora Ejecutiva

Secretaria Técnica De Planificacion

Viviana Casco Molina, Ministra — Secretaria Ejecutiva de la Secretaria Técnica de
Planificacion.

COORDINACION PEI

Lic. Marcelo Amarilla, Secretaria Técnica de Planificacién

Lic. Mirta Fatecha, Directora de Planificacién — ANTSV 2022

Lic. Alejandro Hernandez, Director de Planificacién — ANTSV 2021

EQUIPO TECNICO STP
Lic. Monserrat Fretes

Lic. Luis Caceres

ol Carmen de POrTC

Maria d men d
Directord Ejeculiva
ANTSV

Visién: “Autoridad en seguridad vial para la preservacion de la vida y la integridad fisica de las personas”.
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Misién: “Preservar la vida humana y la integridad fisica de las personas, liderando la educacién y control del transito terrestre parala
seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad”.

ANEXO

PARTICIPANTES
NOMBRE Y APELLIDO CARGO

MARIA DEL CARMEN GONZALEZ DE PORRO DIRECTORA EJECUTIVA

MONICA MARIA JAZMIN ALSINA ROJAS SECRETARIA GENERAL

HECTOR RUBEN ELIZECHE CENTURION DIRECTOR DE GABINETE
ALFREDO DAVID CANO GONZALEZ DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

DIRECTOR NAC. DE LICENCIAS DE
CONDUCIR Y ANTECEDENTES DE
TRANSITO

DIRECTOR DE ESTUDIO EN SEGURIDAD
DE INFRESTRUCTURA VIAL Y DEL
AUTOMOTOR

DIRECTOR DE CONTROL Y EXPEDICION
DE LICENCIAS DE TRANSITO

FRANCISCO ARTURO RODRIGUEZ AGUILERA DIRECTOR DE INFORMATICA

DIEGO JOSE MORAN RUIZ DIAZ

LUIS ARNALDO ESCOBAR MUSA

GIOVANNI TUFIK GIUBI VILLALBA DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA
DIRECTORA DE CAPACITACIONES Y
CARMEN BEATRIZ SANCHEZ DE BIGORDA CAMPARAS VIALES
DIRECTORA DE OBSERVATORIO VIAL,
MARTA CECILIA BARRIOS AGUILERA ESTADISTICA Y RECOLECCION DE
DATOS

DIRECTORA DE GESTION Y DESARROLLO

ARLY CONCEPCION ROBLEDO CABANAS DE PERSONAS

MARCO ANTONIO SBARDELLA VELAZQUEZ DIRECTOR DE JUZGADO DE FALTAS
DIRECTORA GENERAL DE ADM. Y

SILVIA BEATRIZ RIOS MORINIGO FINANZAS

MIRIAN ADELA RUIZ FRANCO DIRECTORA FINANCIERA

DIEGO ANDRES VELAZQUEZ ESTIGARRIBIA" | |DIRECTOR ADMINISTRATIVO

!
DIRECTORA OPERATIVA DE
CONTRATACIONES

MIRTHA MARIA VICTORIA FATECHA PAS]@VB_IZ.@ DIRECTORA DE PLANIFICACION
{ e - ‘ .,

SABRINA GODOY ALARCON

—
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Misién: “Preservar |a vida humana y la integridad fisica de las personas, liderando la educacién y control del transito terrestre para la
seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad”.
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Misién: “Preservar la vida humana y |a integridad fisica de las personas, liderando la educacién y control del trénsito terrestre para la
seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad”.

ANEXO
I. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial tiene como propésito principal la
prevencion y el control de los accidentes de transito, colaborando con los organismos
responsables en la reduccién de la tasa de mortalidad y morbilidad ocasionada por los
mismos, mediante la coordinacién, promocién, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas de seguridad vial en el territorio nacional.

En el marco de sus competencias y del cumplimiento de sus funciones formula el

presente Plan Estratégico Institucional 2022 — 2024, que guiara sus acciones durante
los préximos tres afios, de manera que su implementacién contribuya positivamente

con el logro de los fines misionales. Asi mismo, sera un valioso aporte para el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Mundial de
Seguridad Vial y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en lo que a reduccién de
muertes causadas por accidentes viales se refiere, cuya cifra en Paraguay esta cerca
de 1.300 personas por afio.

Este documento es resultado de un proceso participativo, analitico e interpretativo de
la situacién institucional y de toma de decisiones, en el que se plasma la misién, la
visién, los valores institucionales, asi como los aspectos operacionales y de accién que
hacen a la gestién.

En cuanto a la metodologia, se realizaron talleres y reuniones con grupos de enfoques
integrado por el talento humano de todas las areas y niveles, en donde se realizaron
revisiones y analisis del marco legal regulatorio y teérico, de la situacién institucional
por cada area y de las acciones desarrolladas por ellas para el cumplimiento de los
fines. A la luz, de los andlisis se fueron concretando los diversos componentes del PEI
y la validacion del protocolo final. Este disefio conté con el apoyo de la Secretaria
Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social, a quien se agradece por
el invaluable apoyo.

En la primera parte del documento, se encuentran el marco conceptual que sostiene
esta herramienta y el marco legal de la institucion. En el segundo apartado se hallan
los aspectos filoséficos que hacen a la naturaleza de la institucion, aqui se definen la
Mision, la Visién y los Valores. Posteriormente, en el tercer punto, se ubica el
componente analitico del proceso, en donde a través de la técnica FODA se
identificaron las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que afectan a la
institucién. En la cuarta parte, se sitia el I:Ii;apa de Objetivos definido en base al
diagnostico obtenido en la etapa anterior, aq ﬂse han formulado tanto los estratégicos
como los especificos. Finalmente, pueden a recuarse los Cuadros de Mando Integral
por cada uno de los objetivos eciﬁc '
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Misién: “Preservar la vida humana y la integridad fisica de las personas, liderando la educacién y control del transito terrestre parala
seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad”.

ANEXO

por accidente de transito, la cual es entendida hoy dia como una de las epidemias del
milenio.

Il. MARCO CONCEPTUAL

1. La Planificacién Estratégica

La planificacién estratégica es una herramienta de gestién que permite analizar
detalladamente a una organizacion y situarla en términos de su ambiente, esto es, la
determinacion de su visién, misién, objetivos, estrategias, metas, asi como las
funciones y actividades que se requieren para lograr los fines y propdsitos deseados.
Por lo tanto, es una herramienta valiosa y efectiva de diagnéstico, andlisis, reflexién y
toma de decisiones colectivas, en torno de la situacién actual y del camino que deben
recorrer en el futuro las instituciones, para adecuarse a los cambios y a las demandas
que les impone el entorno, de manera a lograr el maximo de eficiencia y calidad en sus
prestaciones.

Es también identificada como la planeacion a futuro o a largo plazo, que implica un
proceso de evaluacion sistematica acerca de la naturaleza de una entidad, definiendo
los objetivos a largo plazo, identificando metas y objetivos cuantitativos, desarrollando
estrategias para alcanzar dichos objetivos y localizando recursos para llevar a cabo
dichas estrategias.

Es importante mencionar que, se pueden dar tantos niveles de planificacién estratégica
como formas de unién puedan concretarse para alcanzar una finalidad, que sea
reconocida y apropiada por sus miembros. La misma se pone en marcha siempre con
una estrategia o “carta de navegacion” y a cada una de éstas le correspondera una
planificacién operativa y un modo particular de evaluar el desempefio y los resultados
alcanzados.

Planificar no es otra cosa que pensar antes de actuar para estar un poco mas seguros
de alcanzar los resultados esperados; para hacer transparentes las conductas y actos
de gestién; y para rendir cuentas ante los ciudadanos. Sin una imagen-objetivo o
escenario deseado y sin una gestién por objetivos y resultados no existen la
planificacién estratégica ni la planificacién operativa.

En este sentido, la Planificacién Estratégica Institucional se ha convertido en un

y lo traduce en distintos indicadores y dim 3ngiones de gestion.

diendo la cultura de corto plazo en
la POI -y rescatando la necesidad
ribuyendo asi directa y criticamente
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ANEXO

proceso flexible, orientador y que procura permanentemente la identificacién y
personalizacion del propésito de la institucién entre todos los miembros. Es
proactiva, constructora del futuro de la organizacion y de los beneficios que ésta
debe generar para sus clientes (stakeholders) y beneficiarios indirectos.

La planificacion estratégica tiene caracter doctrinario y a la vez operativo ya que
resume la filosofia de la institucion, sus niveles de acercamiento y contribucién al
marco estratégico superior al que se somete la entidad publica y su visién de futuro
con la que justifica su existencia, mas alla del mandato legal expresado en las normas
de creacion. Lo que es importante resaltar es que el resultado de la planificacion
estratégica institucional no estd constituido por el PEIl sino por la ejecucién de la
apuesta estratégica que hace la institucion a través de él.

El PEI se constituye, por tanto, en un documento operativo con la caracteristica
fundamental de ser perfectible, sujeto a cambios cuando el entorno asi lo recomiende.
El valor agregado del PEI es la construccion de institucionalidad, de visién compartida
y de trabajo en equipo, lo que transforma a las entidades publicas en instituciones
destinadas a crear valores para la sociedad. El PEI se ejecuta a través de:

a. La vinculacion operativa con otros sistemas y en particular, los sistemas de
administracién y control gubernamentales.

b.  La decision politica de formular la planificacion estratégica institucional.

c.  Ladecisidn técnica de incorporar a su légica de trabajo, la filosofia y los valores
definidos en el plan.

d. Latraduccion de los Objetivos Estratégicos Institucionales en:
= Dimensiones estratégicas congruentes con la visién compartida,
* Indicadores de los efectos buscados y de las acciones de gestién necesarias,
* Objetivos y operaciones de corto plazo,
= Disefio organizacional puesto en practica que soporte la estrategia, y
* Recursos (financieros, técnicos y humanos) para concretar efectos.

e. La evaluacién recurrente de los resultados alcanzados en los distintos
indicadores, tanto de mediano como de corto plazo, con el fin de ajustar lo que
sea preciso y perfeccionar la calidad/de la apuesta estratégica.

Cuando estas condiciones se cumplen séti ctoriamente, el proceso de planificacion
estratégica institucional ha sido exitoso /bar a entidad.
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Misién: “Preservar la vida humana y la integridad fisica de las personas, liderando la educacién y control del trénsito terrestre para la
seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad”.

ANEXO

Articulo 1°.- Alcance de la Ley. Las disposiciones de |a presente Ley seran aplicables
en toda la Republica. Las normas departamentales y municipales deberan ajustarse a
lo que ella dispone sobre |la materia.

Articulo 2°.- Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto: a) Proteger la vida
humana vy la integridad fisica de las personas en el transito terrestre; b) Preservar la
funcionalidad del transito, los valores patrimoniales publicos y privados vinculados al
mismo, y el medio ambiente circundante; y, ¢) Contribuir a la preservacion del orden y
la seguridad publica.

Articulo 8°.- Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial. “Créase la Agencia
Nacional de Transito y Seguridad Vial (ANTSV), con Personeria Juridica de derecho
publico, como ente auténomo y autarquico en materia normativa y administrativa,
dentro del ambito de la competencia que le otorga la presente Ley. Su misién consistira
en la prevencion y el control de los accidentes de transito, colaborando con los
organismos responsables en la reduccién de la tasa de mortalidad y morbilidad
ocasionada por los mismos, mediante la coordinacién, promocién, monitoreo y
evaluacién de las politicas publicas de seguridad vial en el territorio nacional.

Articulo 11.- Direccién. La Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial estara
dirigida por un Directorio conformado por él:

a) Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones;
b) Ministro de Salud Publica y Bienestar Social;
c¢) Ministro del Interior;

d) Ministerio de Educacion y Cultura;

e) Intendente de la Municipalidad de Asuncién; y,

f) Dos Intendentes designados por la Organizacién Paraguaya de Cooperacién
Intermunicipal (OPACI).

Articulo 14.- Director Ejecutivo. El Directorio de la Agencia Nacional de Transito y
Seguridad Via nombrara a un Director Ejecutivo, quien sera equiparado al cargo de
Viceministro. Para ocupar el cargo, se requerira ser de nacionalidad paraguaya, mayor
de 30 (treinta) afios de edad y con amplia experiencia y conocimiento en materia vial.

Articulo 16.- Comité Consultivo. La Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial
sera asistida por un Comité Consultivo, que tendra como funcién colaborar y asesorar
en todo lo concerniente a la problematica qe la seguridad vial. Estara integrado, con
caracter ad honorem, por:

a) Autoridades Directivas de la: Policia N

Caminero, la Organizacién_Paraguaya

Direccion Nacional de Trans'.por’te (DINA
_Metrgpolitana de Asuncuén (SETAMA)

ional, la Policia encargada del Transito
Cooperacién Intermunicipal (OPACI),
) la Secretaria de Transporte del Area

‘(‘jﬁ “c’\asién ‘Autoridad en segundad Viatpara la preseWe la vida v la integridad fisica de las persona
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seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad”.

ANEXO

Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Paraguay, y el Touring y Automévil Club
Paraguayo (TACPY).

b) Tres representantes de Intendencias Municipales del interior del pais, designados
por el Directorio de la Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial y no
representados en este, quienes duraran 1 (un) afio en sus funciones y luego seran
reemplazados por otros Intendentes, designados por igual periodo. La terna de
candidatos serd propuesta por la Organizaciéon Paraguaya de Cooperacién
Intermunicipal (OPACI).

c) Representantes de organizaciones no gubernamentales de reconocida trayectoria e
idoneidad del mundo de la empresa, la academia, la ciencia, el trabajo y de tocio otro
ambito comprometido con la seguridad vial, que seran invitadas a integrarlo por el
Presidente del Directorio de la ANSTV

ADEMAS, CONFORMAN EL COMITE CONSULTIVO, REPRESENTANTES DE:

» Asociacion Seguridad en las Rutas (SER)

« Asociacion para la Investigacion y Prevencion de Adicciones (ASIPA)

« Caéamara de Distribuidores de Automotores y Maquinarias (CADAM)

« Municipalidad de Asuncién

« Camara Industrial Paraguaya de Motocicletas y Automotores (CIPAMA)

« Amigo de la Seguridad Vial Paraguay (ASEVIPA)

« Asociacion Paraguaya de Escuelas de Conduccién (APADEC)

« Asociacion de Familiares, Amigos y Victimas de la Seguridad Vial (AFAVIV)
« Organizacion Ya Estamos Cansados de sus Leyes, por un Paraguay Mejor
« Auto Escuelas.

IV. MISION Y VISION DE DESARROLLO

La declaracion de la misiéon permitié identificar la razén de ser de la Agencia Nacional
de Transito y Seguridad Vial y/o su mandato fundamental.

Por otra parte, a través de la definicién dq‘ la visiébn se pudo establecer el tipo de

institucion que se espera sea en el afio 2% fijandose un horizonte de 3 afios para la
misma.

La ficha técnica para el establecimiento de |ld Mision y Visién institucionales, asi como
de los Valores mshtuc;onales;ﬂacmg
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ANEXO
DESCRIPCION RESULTADO ESPERADO

Nombre de la Mision y Visién

actividad

Objetivos Establecer la misién y visién institucionales, asi
como la visién de desarrollo de la Agencia
Nacional de Transito y Seguridad Vial

Resultados Misién y Visién establecidas

esperados

Técnica aplicada Taller participativo

Instrumentos a Metodologia para el establecimiento de la mision

aplicar y vision'

Insumos a utilizar 1. Diagnostico Institucional

Instancias Direccion de Planificacion de la ANTSV /

responsables Técnicos de la STP

Instancias Directores y Jefes de las distintas dependencias

participantes de la ANTSV

En este contexto, se presenta a continuacién los productos del taller realizado:
1. Mision Institucional

La misién, también denominada propésito central, es la razén de ser de la entidad. No
es algo que se logra, sino algo que se persigue continuamente, sin alcanzarlo.

MISION INSTITUCIONAL

2. Vision de Desarrollo Institucional

Prevenir y controlar los accidentes de transito, colaborando con los organismos
responsables en la reduccion de la tasa njorta!idad y morbilidad ocasionada por
los mismos, mediante la coordinacién, promocién, monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas de seguridad vial en ﬁl terfitorio nacional.

\,

La Visién de Desarrollo es una dﬁstﬁrib_'&,lﬁﬂ vibrante, comprometedora, especifica de
750 RIDICN o N\
lo que significaria alcanzar nuestros objetivos:
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ANEXO

La visién es una situacion esperada, deseada, pero al mismo tiempo factible de ser
alcanzada.

VISION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Ser una institucién lider por su excelencia y calidad en la promocién y coordinacién
de politicas publicas de seguridad vial, orientadas a la prevencién y la reduccién
de los indices de siniestralidad vial.

3. Valores Institucionales

Los valores constituyen los principios esenciales y duraderos de la entidad.
Representan un pequefio grupo de principios-guia de caracter perpetuo que no
requieren de justificacién externa. Tienen valor intrinseco al interior de una institucion,
y deben ser adoptados y asumidos plenamente y con la mayor participacién posible.
No existe un conjunto universal tnico de principios: la clave no esta en qué principios
se tiene, sino en que tales principios fundamentales sean fuertemente compartidos y
aplicados.

VALORES INSTITUCIONALES

Responsabilidad
Respeto
Honestidad
Transparencia
Eficiencia
Sostenibilidad
Solidaridad

S 9 B oA

V. ANALISIS SITUACIONAL (FODA)

El Analisis Situacional es un hito fundamental en el proceso de formulacién del PEI
dado que permite establecer las bases pé\q la declaraciéon de la mision y la vision
institucional y de desarrollo, lo que da Iugar a definir las orientaciones estratégicas para
la formulacién de los objetivos estratégicos institucionales de la Agencia Nacional de

Transito y Seguridad Vial. 1
La ficha técnica para en Andlisis situaci s la siguiente:
£ \\
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DESCRIPCION

Nombre de la
actividad

Objetivo

Resultados
esperados
Técnica utilizada

Instrumentos a
aplicar

Insumos a utilizar
Instancia
responsable

Instancias
participantes

ANEXO

RESULTADO ESPERADO
Analisis Situacional
Analizar la situacion interna de la Agencia
Nacional de Transito y Seguridad Vial, asi como
de su entorno
Se conocen los factores internos y externos que
influyen positiva o negativamente en el desarrollo
de la Institucion
Taller — trabajo en grupo
Metodologia FODA
Conocimientos amplios sobre la situacién actual

de la ANTSV

Direccién de Planificacion de la ANTSV / Técnicos
de la STP

Directores y Jefes de las distintas dependencias
de la ANTSV

El instrumento utilizado fue la matriz FODA, con la que se procedié a identificar las
principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades ﬂmenazas de acuerdo a la

metodologia establecida por la STP. /

//

#

En este sentido, durante la realizacién del talle( de planificacion, se establecieron en

principio los aspectos positivos y negativos in_h/erentes a la entidad para posteriormente
y en funcién a la metodologia, establecer la Matriz FODA correspondiente.
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ANEXO

POSITIVO

/
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DISMINUR NEUTRALIZAR
NEGATIVO

A continuacion, se presenta la Matriz FODA final, producto del trabajo realizado por
los directores y jefes de las distintas dependencias de la Agencia Nacional de
Transito y Seguridad Vial.

ASPECTOS POSITIVOS
FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS
Fortalezas

Oportunidades

Factores Internos Factores Externos

1. Ley 5016/2014 que otorga muchas | 1. Optima utilizacion y trabajo conjunto
prerrogativas y fuerza a la ANTSV. con Directorio de la ANTSV.

2. Directorio de la ANTSV Integrado Optima utilizacién y trabajo conjunto
por Ministerios importantes. con Comité Consultivo de la ANTSV.

3. Comité consultivo integrado por  /
instituciones de renombre y [ r
comprometidas con la seguridad / i

4
\
\
\

M‘

. Optima utilizacién de la herramienta
PNSV 2030.

vial. |

4. P03|b|I|dad de firmar acuerdos ¥

4. MAI goza de una buena %eﬁﬁféhi?
fn el ambito de la Segurtdad \(
A
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ANEXO

5. Convenios firmados con
organizaciones nacionales e
internacionales de relevancia

8. Mecanismos para generar Ingresos | 6. Alianzas estratégicas con empresas

5. Compromiso de funcionarios de
todos los niveles.

propios. privadas

7. Posicionamiento como institucion 7. Alianzas estratégicas con OEE para
coordinadora nacional de datos de el cumplimiento de los objetivos
seguridad vial. institucionales de la ANTSV

8. Buen relacionamiento con 8. Posibilidad de firmar acuerdos y
instituciones generadoras de datos convenios con otras organizaciones
de siniestralidad vial. del Estado para las capacitaciones.

9. Buen relacionamiento con
organismos internacionales que
trabajan en el ambito de la
Seguridad Vial.

9. Posibilidad de generar nuevas
fuentes de ingresos previstas en la
Ley 5016/2014

ASPECTOS NEGATIVOS
FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS
DEBILIDADES AMENAZAS

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

1. Falta de compromiso politico firme
del Poder Ejecutivo con la causa,
para el cumplimiento de la Ley

1. Baja asignacion de funcionarios
destinados al area misional al
respecto del area administrativa.

5016/2014.
2. Falta de compromiso politico firme
2. Baja cantidad de personal técnico del Poder Legislativo con la causa,
destinado al area misional. para el cumplimiento de la Ley
5016/2014.

3. Falta de compromiso politico firme
de los gobiernos locales con la
causa, para el cumplimiento de la
Ley 5016/2014.

4. Falta de compromiso de los
miembros del Directorio ANTSV con
la causa, para el cumplimiento de la
Ley 5016/2014.

5. Fragilidad institucional en la gestion | 5. Falta de presupuesto en gobiernos
comunicacional de aspectos de locales con la causa, para el
seguridad vial. /\ cumplimiento de la Ley 5016/2014.

6. Deébil posicionamiento de la ANTSV X 6. Falta de compromiso de la

3. Fragilidad institucional en la gestion
con los actores politicos de
relevancia.

4. Fragilidad institucional en la
presencia mediatica de aspectos de
seguridad vial

como institucién lider enel ambltp\ ' ciudadania con la causa de la
==, N seguridad vial.
f } -\l|7... Bajo porcentaje del presupuesto

faatio DA PR E eneral de la nacién destinado a la
7. Deneigrits presupuésto e M OB U ridice gausa, para el cumplimiento de la
Ley 5016/2014.
Mala imagen de las auto
control y sancién.

la seguridad vial.
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ANEXO

9. Deficiente o inexistente ediliciayno | 9. Grupos de interés opuestos a la

propia. mision de la institucion.

10. Gestion de gobierno y no politicas
10. Deficiente comunicacion institucional. de Estado que afectan la
continuidad de trabajos.
11. Falta de cumplimiento del

11. Deficiente o inexistente O&M compromiso de instituciones

(Organizacion y Métodos). directamente relacionadas a

ingresos de la ANTSV.

12. Falta de compromiso ético de

colaboradores.
13. Bajo poder de persuasién y

coercitivo para lograr avances en la

seguridad vial con actores de

seguridad vial.
14. Falencias y lagunas juridicas de la

Ley 5016/2014.
15. O y M deficiente (Organigrama

desactualizado).
16. Ausencia de sistemas informaticos

de base de datos de licencias,

antecedentes de transito y

estadistico para el manejo de datos

en tiempo real.

15
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Mision: “Preservar la vida humana y la integridad fisica de las personas, liderando la educacién y control del transito terrestre para la
seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad”.

ANEXO

V1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

De acuerdo a las definiciones conceptuales, los objetivos institucionales se definen
como “proposiciones concretas de orden cuantitativo y/o cualitativo respecto de lo que
se pretende alcanzar en un periodo determinado”.

De esta manera, nuestros objetivos institucionales identificados constituiran:

* Laexpresion de los logros que la Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial,
pretende alcanzar en el afio 2022, en funcién del cumplimiento de su Misién y de
la concrecion de la Visién de desarrollo establecida, en concordancia con las
potencialidades y desafios, riesgos y amenazas identificados.

* Losresultados que se pretende alcanzar en funcién de atender los asuntos criticos
identificados en el diagnéstico.

La ficha técnica para esta parte del proceso es la siguiente:

DESCRIPCION RESULTADO ESPERADO

' Nombre de la actividad Formulacién de los Objetivos Estratégicos Institucionales

- — —— S S cEEw. —

Contar con ObjetIVOS que orienten institucionalmente a la

. Objetivo Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial en el mediano
plazo
} Resultados esperados Los responsables de las areas funcionales de la ANTSV, han

concertado objetivos institucionales de mediano plazo.

f Técnica utilizada Taller participativo

Instrumentos a aplicar Metodologia para el establecimiento de objetivos y politicas de
i desarrollo ?
Insumos a utilizar . Diagnostico

*  Mision Institucional i
| = Visién de Desarrollo
B | *  Matriz FODA

| Instancia responsable Direccién de Planificagion de la ANTSV / Técnicos de la STP

| Instancias participantes Directores y Jefes deflas distintas dependencias de la ANTSV

En este sentido, a partir deyanéhsrsﬁ
partlcvatwos- los S|gwente§» Ob}etfvos %
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ANEXO

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

POSICIONAR A LA ANTSV COMO LA AUTORIDAD PRINCIPAL
DE REGLAMENTACION, APLICACION Y EJECUCION DE LA
NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

PLANIFICAR, PROGRAMAR Y EJECUTAR DE MANERA
EFICIENTE LOS RECURSOS FINANCIEROS.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

FORTALECER LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4

CONTAR CON TALENTO HUMANO NECESARIO,
PERMANENTE, CALIFICADO Y MOTIVADO PARA EL BUEN
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES

Los Objetivos Estratégicos se visualizan esquematicamente en el Mapa estratégico de
acuerdo a la dimension a la que corresponden. Esto es sumamente importante ya que
después nos permitira establecer las politicas institucionales de gestién. Asimismo, se
han definido los Objetivos Especificos, a partir del analisis de las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas contenidos en la Matriz FODA, considerando

que lo que se busca es incrementar, aprovechar, disminuir y neutralizar las mismas
respectivamente.

Al efecto, se consideraron: las Potencialidades (utilizar las fortalezas para aprovechar
las oportunidades); los Riesgos (neutralizar las amenazas incrementando las
fortalezas); los Desafios (aprovechar deias oportunidades superando nuestras
debilidades) y las Limitaciones (reducir las debilidades evitando las amenazas).
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ANEXO

N° Objetivo Especifico

1. Disefar e impulsar la implementacién y monitoreo del Plan Nacional de Seguridad
Vial, alineado al PND y a los ODS, con el rol protagénico de la ANTSV.

2. Organizar, implementar y supervisar el funcionamiento del Registro Nacional de
Licencias de Conducir y Antecedentes de Transito, en coordinacion con la OPACI.

3. Reglamentar el sistema de puntos aplicable a la licencia de conducir, conforme a los
principios generales y las pautas de procedimientos establecidos en la Ley.

4. Impulsar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y supervisar la

reglamentacién que esta a cargo de la Superintendencia de Seguros dependiente del
BCP.

5. Coordinar con los organismos competentes de aplicacion, la puesta en
funcionamiento del sistema de la Inspeccion Técnica Vehicular para todos los
vehiculos.

6. Generar difusion de la educacion vial colaborando con las instituciones reguladoras
~del transito automotor para generar programas de educacién vial dirigidos a toda la
poblacion.

7. Arbitrar los medios para la implementacién del registro nacional de estadisticas en
seguridad vial y generar en base a este los datos de siniestralidad vial precisos y
oportunos.

g. Homologar los centros emisién de licencias, habilitacién de escuelas de conduccion
de vehiculos automotores, habilitacién de equipos psicofisicos, acreditacion y
registro de instructores para escuelas de conduccién de vehiculos automotores.

o. Generar dictamenes y reglamentos técnicos en base a estudios e inspecciones en
materia de infraestructura y automotor.

10. Planificar, programar y ejecutar de manera eficiente los recursos financieros
existentes.

11. Gestionar y custodiar que la percepcién los nuevos-ingresos genuinos estén acorde
a las normativas vigentes.

/

12, Proponer la adecuacién de la Ley 5016/14 Segun las politicas en materia de transito
y seguridad vial a ser formuladas por la
institucion. /

f‘

13, Generar presencia a nivel nacional a tVave de la incorporacién de sedes en los
distintos departamentos del pais '

14, Gestionar la adquisicion del inmueblg proglio en las instancias pertinente.

15, Optimizar y mantener Ios;,semcms

16, Operativizar las depenéenmas que np s& encuentran en funcionamien
las que estan activas. | ]
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17. Generar alianzas estratégicas nacionales e internacionales para potenciar el trabajo
y dar cumplimiento a los objetivos institucionales de la ANTSV.

1g. Fortalecer la comunicacion interna y externa.

19 Disefiar Manual de O&M.

20. Generar los mecanismos para institucionalizar los sistemas de gestion de la
informacion.

21, Generar y difundir las buenas practicas para el mejoramiento de los procesos
administrativos.

22, Mejorar los sistemas de Control Interno y de Evaluacién de los procesos
institucionales.

23, Actualizar e implementar planes de capacitacién para profesionalizar la totalidad de
los funcionarios segun necesidades especificas.

24, Generar evaluacién de desempefio con vision estratégica y objetividad

»5. Implementar la cultura del buen desempefio, con el modelo de retroalimentacion
(énfasis en retroalimentacién positiva).

VILI. MAPA ESTRATEGICO

Esta actividad consisti6 en sistematizar los resultados propositivos del proceso
desarrollado hasta este momento. En el Mapa Estratégico Institucional, partiendo de
la  Mision Institucional, se organizaron los objetivos estratégicos en cuatro
dimensiones: Valor Pdplico, Financiera, Procesos Internos y Aprendizaje y
Crecimiento. = /Y1

{ ¥ T Y \ ke v CLIENTES

¢ Como definimos a nuestros
clienes? . Como creamos valos
para nuestros chentes?

FINANCIERA PROCESOS INTERNOS

¢ Como creamos valor para

estro clientes manteniendo a

mismo tempo un adecuado
conlrol de costos

Para sabsfacer a nuestr 5

48N qué procesos debe 11w
especiaizamos?
APRENDIZAJE Y CRECIMIENTO

«Como posibilitamos
crecimiento y cambio para
satisfacer la creciente
demanda?

La ficha técnica para esta parte del proceso es la siguiente:

19

Visién: “Autoridad en seguridad vial para la preservacién de la vida y la integridad fisica de las personas”.

Guido Spano 295 esq. 23 de Octubre

Barrio Villa Morra
+595 21 615 247/8 — info@antsv.gov.py P



\gen N

TRKNSITO
Y SEGURIDAD VIAL

® GOBIERNO
= NACIONAL

Putaguy
Bbjends

Misién: “Preservar la vida humana y |a integridad fisica de las personas, liderando la educacién y control del transito terrestre para la
seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad”.

DESCRIPCION

Nombre de la
actividad

Objetivo

Resultados
esperados

Técnica utilizada

Instrumentos a
aplicar

Insumos a utilizar

Instancia
responsable

Instancias
participantes

ANEXO
RESULTADO ESPERADO

Formulacion del Mapa Estratégico y Cuadro de Mando
Integral

Articular la estrategia institucional con una serie de
relaciones funcionales cruzadas de causa - efecto y
establecer las metas estratégicas, indicadores de
cumplimiento y responsables. Basicamente consiste en
definir la estrategia a seguir para el logro de objetivos.

Los responsables de las areas funcionales han concertado
el Mapa Estratégico Institucional y el Cuadro de Mando
Integral para cada uno de los objetivos especificos.

Taller participativo
Metodologia para el establecimiento del Mapa Estratégico y

el Cuadro de Mando Integral

* Objetivos especificos
=  Matriz FODA
= Visiéon de Desarrollo Institucional

Direccion de Planificacion de la ANTSV / Técnicos de la
STP

Directores y Jefes de las distintas dependencias de la

ANTSV

El Mapa Estratégico definitivd se presenta a continuacién:

A

o
¢
S
)
2L
>
@
o

Visién: “Autoridad en seguridad vial para la preservacién de la vida y la integridad fisica de las personas”.
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MAPA ESTRATEGICO

MANGARERORYRENDA

4m.; RAPE JEPORUKUAAHA B GOURERNONATIONML qv \

8

A o~ 2
DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL B TESMREKUM &&a\ _un\

3.«43,4? e P B IR R e : s R T i AR PR T L e v A ey
3@ Posicionar a la ANTSV como la autoridad principal de reglamentacion, aplicaciéon y ejecucion de la normativa vigente en
i materia de .qm:mzo y seguridad vial

P e = - 3 i PR - P R R Sy S et sl F U s b N t. o R =
Disefiar e impulsar la implementacion y monitoreo del Plan = Organizar, implementar y supervisar el funcionamiento del Registro Nacional de a Impulsar el Seguro
Nacional de Seguridad Vial, alineado al PND y alos ODS, con = Licencias de Conducir y Antecedentes de Transito, en coordinacion con la OPACI. ~ Obligatorio de Accidenies
el rol protaadnico de la ANTSV. wh.,.. . s R— . de Transito (SOAT) y
.-ow LA A e YT TR L o S
T T S PRI RN T TR T A s m_., ¥ .a.%_m;...avm cion que esth
. . s . »ﬁ Generar difusion de la educacion vial colaborando con las reglamentacion que
Reglamentar el sistema de puntos aplicable a la licencia de conducir, conforme a ~ instituciones reguladoras del transito automotor para generar .m.w oma.o*am la
™ 1] rintengencia\ge
los principios nm:os_mm y las pautas de procedimientos establecidos en la rm,.. programas de educacion vial dirigidos a toda la poblacién. mmmmam dependiente dd
. - Y R T S — BCP.
Coordinar con los Arbitrar los medios para la || Generar dictamenes y reglamentos técnicos en base a estudios e inspecciones
organismos competentes implementacion del registro | en materia de infraestructura y automotor. |

nacional de estadisticas en

seguridad vial y generar en | ‘ ‘
base a este los datos de Homologar los centros emision de licencias, habilitacion de escuelas de conduccion de vehiculos

siniestralidad vial precisos y automotores, habilitacion de equipos psicofisicos, acreditacion y registro de instructores para escuelas de
oportunos. conduccion de vehiculos automotores.

de aplicacion, la puesta en
funcionamiento del
sistema de la Inspeccion
Técnica Vehicular para
todos los vehiculos.

4,3 Cekad RERCH N g RO i

g v L U T L I T s e RS A5 d T | e S B g e
Planificar, programar y ejecutar de manera eficiente los recursos financieros

R

I Gestionar y custodiar que la percepcion los nuevos ingresos genuinos mm_m:tg%n )

Planificar, programar y ejecutar de manera eficiente los recursos financieros
las normativas vigentes.

existentes.

Fortalecer los procesos administrativos de apoyo a la gestion institucional

A S W S0 T
Proponer la adecuacién de la Ley Generar presencia a nivel nacional a través de . Gestionar la adquisicion del inmueble propio en Operativizar las dependencas
5016/14 segun las politicas en la incorporacién de sedes en los distintos las instancias pertinente. que no se encuentran en
materia de transito y seguridad vial a departamentos del pais funcionamiento y fortalecer las

que estan activas.

ser formuladas por la institucion. o -
Optimizar y mantener los servicios y las
herramientas tecnoldgicas.

Fortalecer la comunicacion interna y externa.
Generar  alianzas  estratégicas "
nacionales e internacionales para

potenciar el trabajo y dar Generar los mecanismos para Generar y difundir las buenas Mejorar los sistemas de )
cumplimiento a los  objetivos institucionalizar los sistemas de practicas para el mejoramiento Control Interno y de Disefiar Manual de O8M.

de los procesos administrativos. Evaluacion de los procesos

institucionales de la ANTSV. gestién de la informacion.

Implementar la cultura del buen desempefio, con e
modelo de retroalimentacion (énfasis en
retroalimentacion positiva).

Teom s R

Generar evaluacion de desempefio con vision
estratégica y objetividad

Actualizar e implementar planes de capacitacion para
profesionalizar la totalidad de los funcionarios segun
necesidades especificas.

PR T T A 7
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Misién: “Preservar la vida humana y la integridad fisica de las personas, liderando la educacién y control del transito terrestre para la
seguridad vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad”

VIIl. CUADRO DE MANDO INTEGRAL

A continuacion, se presentan las matrices del Cuadro de Mando Integral. Se
construyeron a partir de los objetivos especificos identificados precisando las
acciones, metas, indicadores y responsables para los cinco afios de vigencia del
Plan Estratégico Institucional (PEI).

CUADRO DE MANDO INTEGRAL

Valor Publico 1

OBJETIVO ESPECIFICO

META / INDICADOR
RESULTADO/S INDICADORJ/ES ACCIONES RESPONSABLES
2022 2023 2024

OBJETIVO ESPECIFICO: En este campo se determina el objetivo especifico desarrollado
a partir del analisis FODA. Estos objetivos especificos son los definidos en el taller a partir
de los objetivos estratégicos.

RESULTADO/S: Se establecen los cambios que se produciran durante la ejecucion de las
acciones y tiene una asociacién directa con los Objetivos Especificos. Permite medir y
verificar el cumplimiento de los objetivos especificos desarrollados a partir de los fines
estratégicos definidos en Plan.

INDICADOR: Se establece de qué manera se determinan o miden los avances, en su
formulaciéon debe contener: cantidad, calidad y tiempo.

METAS:

MINIMA: se refiere a las condiciones minimas de consecucién de las acciones. Puede ser
determinada a través del tiempo o producto.

SATISFACTORIA: se refiere a las condiciones dptimas en el cumplimiento de las acciones.
Puede ser determinada a través del tiempo o producto.

ACCIONES: Se establecen el conjunto de actividades a ser desarrolladas para el
cumplimiento del objetivo especifico definido!

RESPONSABLES: En este campo se establegen los responsables en el logro de cada
accién establecida en la_Matriz def~CMI. ra el proposito se establecen los cargos
respectjvos de los mismos Ny

. )
Guido Spano 295 esq, 23 de oﬁt re Barrio Villa Morra

+595 21 615 247/8 - info@antsv.gov.py Asuncidn - Paraguav
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Misién: “Preservar la vida humana y la integridad fisica de las personas, liderando la educacién y control del transito terrestre para la seguridad
vial, a fin de reducir las tasas de mortalidad v morbilidad”.

ANEXO
SIGLAS
ANTSV : Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial
DE : Direccién Ejecutiva
SG : Secretaria General
SP : Secretaria Privada
DAJ : Direccién de Asesoria Juridica
DI : Direccién de Informatica
DGAF . Direccién General de Administracion y Finanzas
DOC : Direccién Operativa de Contrataciones
DP : Direccion de Planificacion
DAI : Direccién de Auditoria Interna
DCyCV : Direccién de Capacitacion y Camparias Viales
DGyDP : Direccion de Gestion y Desarrollo de Personas
DF : Direccién Financiera &
DA : Direccion Administrativa
DOVERD : Direccién de Observatorio Vial
DNLCAT : Direccidon Nacional de Licencias de Conducir y Antecedentes de
Transito
DESIVyA . Direccién de Estudio en Seguridad de Infraestructur;l Vial y Del
Automotor
MECIP : Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
FEU . Formulario Estadistico Unificado
STP : Secretaria Técnica de Planificacion y D, s@?@lb
CMI : Cuadro de Mando Integral
POI : Plan Operativo Institucional Conzalel
PEI : Plan Estratégico Institucional yridica
PAC : Plan Anual de Contrataciones
SIAT : Sistema de Informacién de Accidentes de Transito
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Visién: “Autoridad en seguridad vial para la preservacion de la vida y la integridad fisica de las personas”.

Guido Spano 295 esq. 23 de Octubre Barrio Villa Morra
+595 21 615 247/8 — info@antsv.gov.py Asuncion - Paraguay



